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A MODO DE PRESENTACION:
SOBRE LA INFAMIA DE LA DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS

Gonzalo Sanchez G.
Director General
Centro Nacional de Memoria Historica

Son mi pasado, también mi presente.

Siempre estan siendo desaparecidos: ni vivos ni muertos,
entidades incomodas para hablar de ellas, ya lo creo;

incomodas para construir identidad en torno a ellas, les aseguro
[Gabriel Gatti, Identidades desaparecidas]

1. BASTA YA A LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS EN COLOMBIA

El gesto del familiar que eleva como un manto de Verénica'
la pancarta con la imagen del rostro de un ser querido desa-
parecido, se propone buscar, acusar, recordar y probar la exis-
tencia de una forma de violencia continuada que lo obliga a

1 Ver la forma que toma esta metafora en el videoarte “Verénica”, en Iconomia, de
José Alejandro Restrepo.



HASTA ENCONTRARLOS
EL DRAMA DE LA DESAPARICION FORZADA EN COLOMBIA

vivir siendo a su vez victimizado. Pero también deberia inter-
pelar nuestra capacidad de sentir empatia por el sufrimiento
del otro. El acto contrario, el del perpetrador, procura que no
quede victima, ni huella del delito, ni rastro del victimario; se
empena, por eso, en ocultar de la faz de la tierra la existen-
cia de una persona, mediante un crimen que “suscitaria la in-
credulidad en el caso de que algun sobreviviente pretendiera
narrarlo™. Se puede decir, entonces, que la desaparicion forza-
da de personas quebranta la integridad de un ser humano, en
un proceso inverso al del revelado de una fotografia: pretende
borrar la identidad de una persona hasta velarla por completo,
hasta volverla invisible?.

Senalar las dimensiones de la infamia que acompana al pre-
cepto de “desaparecer a un ser humano”, recordar a las mas
de 60.000 victimas que ha cobrado en Colombia desde hace
cuarenta y cinco anos, denunciar a los colectivos armados que
han perpetrado de manera dominante este crimen en cada
momento de nuestra historia reciente, asi como sus moviles y
modos de ejecutarlo, y reconocer las consecuencias y danos que
causa la ambigliedad entre la presencia y la ausencia sostenida
de un ser querido, son tareas de memoria que ha asumido el
Centro Nacional de Memoria Historica a través de una linea de
investigacion que ha producido ya seis informes; el altimo, que
aqui presentamos, es nuestro informe general sobre el tema, es
nuestra manera de decir Basta Ya a la desaparicion forzada de
personas en Colombia.

El primero de ellos, Normas y dimensiones de la desaparicion
Jforzada, muestra como ha evolucionado la legislacion nacional
e internacional sobre este delito y como se ha dimensionado en
los intentos por tipificarlo. El segundo informe, titulado Huellas

2 Emilio Crenzel, (2010), Introduccion, Los desaparecidos en la Argentina. Memorias,
representaciones e ideas (1983-2008, Buenos Aires, Editorial Biblos, pagina 12.

3 Cuando alguien es excluido de su muerte, es arrojado también por fuera de su
vida, parafraseando a Judith Butler, quien afirma que “sin capacidad de suscitar
condolencia, no existe vida alguna”. Judith Butler, 2010, Marcos de guerra. Las vidas
lloradas, Barcelona, Paid6s Ibérica, pagina g2.
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y rostros de la desaparicion forzada, es una seleccion de 13 casos
emblemadticos documentados exhaustivamente, que conforman
un testimonio doloroso de la ineficacia del Estado para impe-
dir que este crimen siga en la impunidad. El tercero, Entre la
incertidumbre y el dolor, es una investigacion sobre los impactos
psicosociales causados por la desaparicion forzada de personas,
descritos como una doble tortura: la fisica, que se imagina im-
puesta a la victima directa; y la psicologica, que sufren sus se-
res queridos (“Llevo 1.107 noches pensando en 1.107 muertes
diferentes de mi hijo™). El cuarto informe hace un Balance de
la accion del Estado colombiano frente a la desaparicion forzada de
personas, analiza los mecanismos actuales que ha creado para
combatirla, senala las razones de su ineficacia y formula algu-
nas recomendaciones para mejorar las unidades existentes de
prevencion, busqueda, investigacion, asistencia y reparacion. El
quinto informe, Textos corporales de la crueldad, es una incursion
del Centro Nacional de Memoria Historica en la labor de la
antropologia forense, a partir de la exhumacién de §6 cuerpos
hallados en la inspeccién de Puerto Torres del municipio Belén
de los Andaquies en Caqueta.

2. UNA LABOR EN EL INFRAMUNDO DE LA HUMANIDAD

El desaparecido transita en el discurso de sus familiares

como un muerto-vivo: como muerto, esta siempre insepulto, y
como vivo, es siempre objeto de ultrajes y torturas por parte de
quien lo desaparece. Cada uno de estos destinos es extremada-
mente mortificante para el doliente, y el paso constante de uno
a otro hace de la experiencia de la pérdida algo del orden de lo
ominoso e insoportables.

4 Testimonio citado en este informe.

5 Citado en este informe. Sandra Milena Zorio, (2013), “El dolor por un muerto-
vivo. Una lectura freudiana del duelo en la desaparicion forzada”, Trabajo de grado,
Bogota, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias Humanas, Escue-
la de Estudios en Psicoanalisis, sujeto y cultura, pagina 16.
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Los familiares de las personas desaparecidas no son solo ma-
dres, padres o hijos en duelo infinito, suspendido, no son solo
una comunidad del dolor, que se reconoce en otros con quienes
comparte y comunica su queja, son sobre todo personas que lu-
chan con vehemencia por recuperar el sentido que les ha sido ne-
gado, por volver a unir aquello que ha sido roto delante de ellos.
De esa ausencia, de la oscuridad que tiene de suyo la desapari-
cion forzada de personas, ellos han logrado traer a la luz mucha
verdad: el pais le debe a su tenacidad no solo la tipificacion de
este delito, que antes del ano 2000 no existia y era confundido
con el secuestro, sino también el hecho de que hoy existan meca-
nismos de busqueda urgente de personas y medidas que conduz-
can a la identificacion y el registro de los desaparecidos.

El reclamo de verdad y justicia de los familiares de las victi-
mas, no obstante, deberia ser una exigencia de nuestra sociedad,
que en su mayoria continda siendo indolente frente a los danos y
modos de esta forma de violencia, pese a que la magnitud que ha
presentado la desaparicion forzada de personas en nuestro pais
supera la del sur del continente, si sumaramos las cifras oficiales
de Argentina, Chile y Uruguay. No pocas veces los familiares de
las personas desaparecidas han sido ellos mismos desaparecidos,
gracias al clima de impunidad, la estigmatizacion y la indiferen-
cia que se han cernido en torno a los responsables, las victimas y
la existencia de este crimen, en su orden.

3. dQUIENES SON LAS PERSONAS DESAPARECIDAS?

Uno de los sellos distintivos del analisis de la desaparicion for-
zada es el subregistro, que hace realidad la pretension criminal de
desmaterializar a sus victimas: en primer lugar, porque los ausen-
tes eran incluidos en los registros de secuestrados o asesinados;
en segundo lugar, por la eficaz cadena de violencias dirigida a
garantizar la impunidad de este delito. Pese al subregistro, tras
confrontar y depurar las bases de datos existentes, el nimero ini-
cial de 26.000 victimas ha quedado atras, y hoy estimamos que son
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60.630 las personas desaparecidas entre 19770 y 2015. No obstante,
mas que contar, nos urge el trabajo contrario: nombrar y narrar,
para individualizar e identificar a los hombres, mujeres y personas
menores de edad que han sido enajenados de un modo u otro.
Cifras como estas no dejan lugar a la vacilacion para afirmar que
esta forma de violencia hace tambalear no solo la identidad del
desaparecido, sino también la de su entorno, como lo afirma el
socidlogo argentino Gabriel Gatti®. Nombrar a los desaparecidos
es entonces parte del repertorio de recuperacion de esa identidad
limite de la victima y de la comunidad a la que pertenecia.

La desaparicion forzada en Colombia es un crimen de lesa hu-
manidad, que en nuestro pais se ha dirigido en primer lugar contra
los campesinos, jornaleros, agricultores y obreros de nuestro pais,
cuando la disputa entre los actores armados se concentr6 mas que
en el combate contra la insurgencia en el control territorial del
pais, lo cual hizo “inviable cualquier principio de selectividad, pues
solo basta[ba] con habitar un territorio para convertirse en victima
potencial de los actores armados™. En cuanto al grado de vulnera-
bilidad, este delito ha afectado sobre todo a los lideres sindicales y
su familia, a la poblacion civil sindicalizada y su familia, a los estu-
diantes, a los militantes y simpatizantes de los partidos politicos de
izquierda y sus familiares, a los miembros de las organizaciones de
defensa de los DD.HH. Pero también se ha perpetrado para mante-
ner la cadena de impunidad que lo caracteriza, al dirigirse contra
los abogados o investigadores judiciales que se han ocupado de las
denuncias y contra los miembros de las organizaciones de defensa
de los derechos humanos que han hecho eco de los reclamos de los
allegados a las victimas. La desaparicion forzada asumi6 también la

6 Gabriel Gatti, (2011), Identidades desaparecidas. Peleas por el sentido en los mundos de
la desaparicion forzada, Buenos Aires, Prometeo, paginas 18 y 23. Su padre fue desa-
parecido en 1976 en Argentina, su hermana y su novio un ano después, y el hijo de
ambos, primo de Gatti, fue apropiado con pocas semanas de vida y solo recuper6 su
identidad en 2002. Gatti aborda este estudio desde adentro, no solo como sociélogo
sino también como victima: “Mi cuerpo es un verdadero campo de batalla, lleno de las
llagas que deja esta catastrofe”.

7 Ver en este informe el apartado titulado “La explosién de la desaparicién forza-
da (1996-2005)".
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forma de ejecuciones extrajudiciales conocidas con el nombre de
“falsos positivos”, que afect6 a jovenes de zonas vulnerables del pais,
detenidos ilegalmente, asesinados y hechos pasar como miembros
de la insurgencia por la acciéon de agentes corruptos del Estado que
pretendieron sumarlos ignominiosamente a las estadisticas de gue-
rrilleros dados de baja, con el fin de obtener privilegios dentro de la
institucion militar. Se trata de la tinica practica conocida de este de-
lito en la que el encubrimiento implica la exhibicion del cuerpo de
la victima, pero trastocado en su identidad; con lo cual se advierte
que mientras algunas personas han sido desaparecidas para que no
sean contadas entre las cifras de homicidios, ejecuciones y otros cri-
menes cometidos por los actores armados, otras lo han sido con el
objetivo diametralmente opuesto: para contarlas fraudulentamente
entre sus listas de logros.

4. QUIENES SON LOS DESAPARECEDORES

El caso de Colombia (y el de México también) ha exigido una
revision y complejizacion del concepto mismo de desaparicion for-
zada de personas, pues en su definicion originaria se consideraba
como un crimen de Estado, histéricamente ligado a los regimenes
politicos dictatoriales. Entre nosotros, la ley que la caracteriz6 en
el ano 2000, y que tiene en cuenta las particularidades historicas
de nuestro conflicto armado, estipula que cualquier particular
miembro de grupos armados al margen de la ley también pue-
de ser responsable de cometer este delito. Se observa, entonces,
siguiendo el planteamiento de Rainer Huhle, la tendencia hacia
una “perversa privatizaciéon™ de este delito, con o sin participa-
cion de funcionarios del Estado, que ha llevado a que tanto las
fuerzas paramilitares y las bandas criminales posdesmovilizacion
(en el caso de Colombia), o el crimen organizado, los carteles de

8 Rainer Huhle, miembro del Comité de Naciones Unidas contralas Desapariciones
Forzadas. Ver declaraciones, p. e., en http://www.jornada.unam.mx/2013/06/16/
politica/o15n1pol
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la droga y los contextos de inmigracion irregular (en el caso de
México) terminen haciendo suya esta forma de violencia.

El primero de los dos vértices historicos de la desaparicion for-
zada en Colombia (1970-1981) senala a los agentes de seguridad
del Estado y a las organizaciones paramilitares de la época como
responsables de este crimen de manera dominante, cuando esta
comenzo a practicarse como una respuesta contrainsurgente del
Estado frente al surgimiento de las guerrillas, y al amparo de
la declaracion sucesiva y prolongada de estados de excepcion,
que menoscabaron la condiciéon democratica del pais. Posterior-
mente (1982-2005) la desaparicion forzada crece paralela a la
expansion de los paramilitares —todavia articulados o apoya-
dos por algunos agentes del Estado—, quienes se convierten en
sus maximos responsables. La guerrilla también ha tenido una
participacion relevante en la ejecucion de este delito, con plena
intencionalidad, o como consecuencia del secuestro o el reclu-
tamiento forzado. Mas recientemente (2006-2015), los grupos
armados paramilitares que persisten después de su desmoviliza-
cion tienen la prevalencia como responsables de este delito.

Todos los victimarios han tenido en comun su recurrencia a
estrategias de invisibilizacién; de manera que, bajo la mirada del
derecho interno y de las organizaciones nacionales e internaciona-
les que defienden los derechos humanos, la desapariciéon forzada
se ha ido haciendo menos notoria pero no menos sistemadtica en
Colombia, camuflandose bajo multiples violencias que se cruzan:
el secuestro, el reclutamiento forzado, la ejecucion extrajudicial, el
ocultamiento o la revelacion fraudulenta de combatientes caidos. A
partir de los procesos de negociacion en La Habana, y del debate
por la ampliaciéon de los responsables, se consider6 introducir la
expresion personas dadas por desaparecidas, para reconocer las exigen-
cias de los familiares de los combatientes caidos que también son
objeto de una busqueda incesante por parte de sus seres queridos.

La desaparicion forzada de personas es una injusticia vigente y
es un crimen de lesa humanidad que contintia perpetrandose en
nuestro pais. Asumir no solo la investigacion sino el castigo penal
de los responsables es una de las tareas del Estado colombiano;
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hay mucho Estado ocupandose de este problema, pero es un Esta-
do todavia desarticulado. Y hay también instituciones que no acep-
tarian asumir su responsabilidad con todo el alcance que arrojan
los resultados de las investigaciones. Como lo ilustra el testimonio
de la hija de un desaparecido:

St a veces con cualquier crimen en este pais es dificil encontrar jus-
ticia, mads en un crimen en el que esta involucrada una figura como el
Estado y que no esta personificado en nadie; es como pelear contra un
monstruo gigante que envuelve una cantidad de cosas, y que controla y
administra la justicia que ti estas buscando [Entre la incertidumbre y
el dolo, CNMH, pagina g3].

5. LUGARES DEL HORROR / LUGARES DE MEMORIA

Cuando se habla de la muerte de los desaparecidos hay que pen-
sar en los cuerpos que se han pretendido ocultar, desmaterializar me-
diante practicas aberrantes, que constituyen hoy un vasto campo de
encuentro de la genética, la antropologia forense y, desde luego, el
analisis de los contextos historico-politicos. Si en Latinoamérica los
lugares de busqueda de los restos de las victimas fueron, sobre todo,
las guarniciones militares y los Centros Clandestinos de Detencion,
hoy convertidos (los que no fueron destruidos por los perpetrado-
res) en lugares de memoria, en Colombia las personas desapareci-
das que han sido asesinadas estan dispersas por todo el territorio
del pais, bajo la doble e indefinible condicion de “identidades sin
cuerpos y cuerpos sin identidades™. No obstante, en Colombia se
han identificado también algunos de los lugares del horror, lugares
de ocultamiento, lugares de paso, de tortura, de humillacién, en
donde las victimas de desaparicion forzada fueron despojados de
su identidad: hoteles, escuelas, cuarteles, fincas, haciendas, casas,
parques, plazas, vehiculos, iglesias... se convirtieron en simbolos ab-

9 Gabriel Gatti, (2011), Identidades desaparecidas. Peleas por el sentido en los mundos de
la desaparicion forzada, pagina 19.
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yectos: el Hotel Punchina se transformo en “la casita del terror” (en
San Carlos, Antioquia). Otro tanto ocurri6 con las “casas de pique”
(en Buenaventura), el “chalet de la muerte” (en Palmira, Valle) o
“el matadero” (los hornos crematorios en Juan Frio, en Norte de
Santander). Otros lugares conservaron sus nombres, pero una vez
asociados al horror fueron abandonados y se convirtieron en rui-
nas. El corregimiento de Puerto Torres (en Caquetd), la hacienda
El Palmar (en Montes de Maria); la finca Pacolandia (en Norte de
Santander), o las haciendas Villa Paola y Las Violetas (en Trujillo,
Valle), son algunos de los nombres de la ignominia.

Cuando se piensa en la muerte de los desaparecidos tenemos
que pensar también en los cuerpos que dia tras dia “bajaron” arras-
trados por las corrientes de los rios de Colombia (el Cauca, el Mag-
dalena, el Sind, el Atrato, el Caquetd, el Guamuez, el Tachira, el
Catatumbo), frente a la mirada de los pescadores y habitantes de
los puertos y los margenes de los rios, a quienes se les prohibia re-
cuperarlos para entregarselos a sus familiares o darles sepultura.
Cuando pensamos en esto empezamos a comprender la dimension
de la naturalizacion del crimen de la desaparicion forzada. Esa in-
diferencia frente a lo humano, esa convivencia con lo inhumano,
€se cuerpo que no provoco ninguna emocion a su paso, que se
acompano solo con la mirada, es una victoria de los asesinos, que
lograron privarlo de significacion ante los ojos de quien lo observo.

Cuando se confirma la muerte de los desparecidos, las fosas y
cementerios clandestinos hacen parte del inventario de atrocidades
con las cuales se pretende desaparecer un cuerpo humano; por ello,
el mapa del terror que van constituyendo las fosas halladas en todo
el pais sera un modo elocuente de expresar el relato de los vencidos
en esta guerra. Para el familiar que ha esperado durante décadas
conocer el destino de su ser querido, las fosas y cementerios clandes-
tinos son también lugares de posibilidad del encuentro con la ver-
dad. Interpretadas, leidas como un documento, denuncian aquello
que los victimarios han pretendido acallar: las torturas y heridas
son inscripciones, textos escritos sobre el cuerpo que de tal forma
documenta la barbarie del conflicto armado. La exhumacion es,
entonces, un proceso de desenterrar la verdad en muchas formas.
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7. PRACTICAS ARTISTICAS Y DE MEMORIA MULTIPLICADORAS DE
CONCIENCIA

Encomiables esfuerzos como el de los habitantes de Puerto Be-
rrio, quienes no solo rescataron los cuerpos que bajaban por el rio
Magdalena sino que los adoptaron para darles nombre y sepultu-
ra, son, por el contrario, una manifestacion de que los asesinos no
siempre han logrado vencer. La obra fotografica de Juan Manuel
Echevarria, titulada Réquiem NN, testimonia la capacidad de resis-
tencia de esta comunidad.

Desde otros lugares también se les da voz y presencia a los desa-
parecidos. Gestos performaticos como los de Gabriel Posada, titu-
lados Magdalenas por el Caucay 327 huellas del olvido, en los que el
artista trabaja con los familiares de las victimas y con pescadores
y pobladores de las riberas de los rios Magdalena y Cauca, revier-
ten la accion del asesino, deshaciendo su tarea de in-significar el
cuerpo de su victima. El Ausente, de Felipe Botero, lleva al esce-
nario teatral los devastadores impactos psicologicos de la larga
espera de un cadaver que no podra ser sepultado. Donde se descom-
ponen las colas de los burros, de Umbral Teatro o Antigonas, tribunal
de mujeres, de Tramaluna, son otros dos ejemplos de las muchas
obras dramaticas que tratan dignamente el tema de la desapari-
cion forzada de personas.

Rio abajo, de Erika Dietes, remite también a la imagen de los
rios y mares como rios-tumba. La artista ha trabajado con comu-
nidades del oriente antioqueno; fotografié algunas prendas de
vestir de los desaparecidos sumergidas entre el agua, las impri-
mio6 sobre cristal, a la escala de un ser humano, para conformar
una suerte de sepelio cristalino; como tantas otras obras artis-
ticas alusivas a la desaparicion forzada, su instalacion pareciera
afirmar que el arte no puede ser impermeable a esta forma de
violencia, sino que tiene que dejarse impregnar por ella de algun
modo; y lo expresa con una estética paraddjica en la que la belleza
de los objetos que crea se opone a la atrocidad a la que aluden, y
la transparencia general de la obra se opone a la oscuridad en la
que se quiso ocultar cada crimen.
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Otras obras de artistas representativos del arte colombiano con-
temporaneo han buscado la forma de representar las dimensiones
de la desaparicion forzada. El primero es el caso de Tieno, de Cle-
mencia Echeverri, una videoinstalacion en la que predominan las
imagenes de un rio turbulento que arroja prendas de vestir a sus
margenes, de donde son rescatadas pese a la fuerza con las que pre-
tende arrastrarlas la corriente. Vestiduras sin cuerpos, las prendas
de los desaparecidos, al igual que sus fotografias, se han convertido
en iconos que el arte retoma para hablar de la desaparicion forzada
de personas. Otras obras, como las ultimas de Oscar Munoz, aun-
que no aluden explicitamente a aquella, han dado origen a image-
nes simbolicas capaces de hablar de la ambigua ausencia/presencia
de una persona. Sus retratos en conflicto con el material con el que
estan hechos, se deshacen en poco tiempo, o al revés, se revelan de
manera efimera: el vaho de la respiracion del espectador deja ver
solo por unos segundos la imagen anénima retratada en Aliento;
el agua que se escapa por un siféon cambia la identidad, deforma y
finalmente borra los retratos hechos con polvo de carbén sobre la
superficie del agua en Narcisos en el lavamanos.

A estas obras hay que sumar las innumerables practicas artisti-
cas de memoria que las asociaciones de victimas han propiciado:
todas sus galerias de memoria, performances, plantones, murales,
obras escénicas y visuales, que se exhiben o llevan a cabo en di-
ferentes regiones del pais. Sus manifestaciones son multiplicado-
ras de conciencia acerca de la desaparicion forzada de personas,
y pretenden escatimarles a los victimarios la pretension de acallar
y borrar a un ser humano*. Ese es también el mensaje que trans-
miten conmemoraciones, como el Dia del Detenido-Desaparecido
(g0 de agosto) y la Semana por la Memoria sobre la Desaparicion
Forzada de Personas (que coincide paraddjicamente con la cele-
bracién de las madres en el mes de mayo).

En la medida en que avanzamos hacia el posconflicto, enten-
demos mejor las dimensiones del horror de este crimen que nos

10 Se pueden consultar en el archivo digital Oropéndola. Arte y conflicto. http://
centrodememoriahistorica.gov.co/museo/oropendola/coleccion.php
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hallamos muy lejos de superar como sociedad y como victimas.
El caracter cotidiano que llegé a adquirir la desaparicion forzada
de personas en Colombia (en su periodo de mayor expansion, de
1996 a 2005, cada dos horas era desaparecida una persona por
causa del conflicto armado) nos exige hoy, para contrarrestarlo,
incomodos ejercicios y dolorosas practicas de memoria. Nos re-
clama, adicionalmente, ejercicios y practicas que conducen a que
reconozcamos que se nos han arrebatado, no solo un niimero des-
mesurado de personas, de lideres que desaparecieron junto con
sus causas y de comunidades que fueron transformadas por causa
del miedo, sino también nuestra capacidad de hacernos respon-
sables del caracter de ser humano del otro. Este crimen atroz, en
su rutinizacion, nos priva de la capacidad de captar la relacion
inmanente que deberia haber entre un cuerpo y una identidad,
aun en los enfrentamientos armados, cuando es el odio el que nos
moviliza y nos ha obligado a convivir con lo mas degradado de la
violencia que de manera sistematicay racionalizada un hombre ha
sido capaz de ejercer contra otro hombre.
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Miles de familias colombianas se levantan cada dia sufriendo
la ausencia de sus seres queridos y la incertidumbre que produce
la falta de noticias o de evidencias que den cuenta de qué sucedio
con ellos. Los familiares y allegados de las personas desaparecidas
viven sumidos en un dolor que no da tregua y no se alivia, que les
mantiene condenados a una espera prolongada e impide que sus
vidas transiten tranquilamente.

La desaparicion forzada es tal vez una de las practicas represi-
vas mas atroces de las que se han valido regimenes y organizaciones
para imponer su control y su poder. Es una forma de violencia capaz
de producir terror, de causar sufrimiento prolongado, de alterar la
vida de familias por generaciones y de paralizar a comunidades y
sociedades enteras.

A las personas desaparecidas se les sitiia en un estado de inde-
fension absoluto, se les niegan todos sus derechos y cualquier po-
sibilidad de asistencia y de proteccion. A las familias se les impide
conocer lo que pasa con ellas, haciendo que el no saber sobre su
destino e incluso sobre su sufrimiento se torne en una fuente de
angustia indescriptible. Las familias sufren no solo por la ausencia
sino por suponer el padecimiento y el suplicio de su ser amado,
por imaginar distintos desenlaces frente a su vida, y sufren por-
que sus proyectos y su cotidianidad quedan suspendidos en una
suerte de paréntesis que hace dificil su diario vivir. Ademas, a los
familiares se les impide o prolonga en el tiempo la realizacion de
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los rituales de entierro que permiten despedir y conmemorar dig-
namente a quienes estan muertos.

En Colombia la practica de este crimen atroz cuenta con sus
primeros registros formales en la década de los setenta y desde en-
tonces no ha cesado. Hoy en el pais nos aproximamos a una cifra
de mas de 60 mil personas desaparecidas forzosamente, cifra muy
superior a la que estremecio al mundo por la ocurrencia de esta
modalidad de violencia en el marco de las dictaduras militares del
Cono Sur. Son mas de 60 mil personas desaparecidas forzosamen-
te en una sociedad en “democracia”.

La desaparicion forzada ha cambiado durante el tiempo: las
maneras de ejecutarse, los perfiles de las victimas, asi como sus
perpetradores han sufrido notorias transformaciones. Este cri-
men paso de ser cometido con una alta participacion de agentes
estatales y perpetrado contra personas consideradas como mili-
tantes sociales y politicos asociados a la izquierda, a comprome-
ter como responsables a particulares, en especial a miembros de
grupos paramilitares y de las guerrillas y a victimizar a personas
de muy distintas caracteristicas como campesinos, habitantes de
calle, personas en situacion de discapacidad, entre otras. Ahora
bien, que el crimen sea cometido por particulares no disminuye
ni exime de responsabilidad al Estado, no solo por su participa-
ciéon como perpetrador del delito y por su aquiescencia y com-
plicidad demostrada en muchos casos, sino por su incapacidad
para cumplir con su deber constitucional de proteger a sus ciu-
dadanos y ciudadanas.

La diversificacion de perpetradores y de victimas obedece a
que las intencionalidades, esto es, los objetivos que se persiguen
con esta practica, también han cambiado. Ya no solo se desapare-
ce para castigar a un opositor politico y para reprimir e impedir
la organizacion, sino que ademas se desaparece para propagar el
terror y ejercer el control territorial. Se desaparece también para
ocultar la dimension de los crimenes cometidos, para borrar evi-
dencias y asi dificultar los procesos de investigacion y judicializa-
cion. Se desaparece para distorsionar (aumentar o disminuir) el
namero de “bajas” causados al o por el enemigo.
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La dimension y el drama de la desaparicion forzada aumen-
ta y se complejiza ademads por la larga duracién, fragmentacion
y degradacion de la guerra, que va generando fenémenos difici-
les de tipificar y de delimitar juridica y conceptualmente. En este
sentido, las maneras en que se ejecutan otras practicas criminales
como el secuestro, las ejecuciones extrajudiciales y el reclutamien-
to forzado, terminan por negar o impedir que las familias acce-
dan a cualquier informacién sobre el destino y paradero de las
victimas, perdiendo todo rastro sobre ellas, lo cual las sitia en una
realidad afin a la que enfrentan familiares de los desparecidos
forzados y a plantear exigencias similares. En muchos casos, estas
modalidades de violencia terminan configurando casos de desa-
paricion y en ocasiones llegan incluso a reunir las caracteristicas
propias que establecen el delito de la desaparicion forzada. Esto
es: la sustraccion de la persona, la retencion y negaciéon de que
esta se encuentra en poder de los actores armados y el ocultamien-
to de informacion sobre su destino y paradero.

En efecto, hoy son miles madres, padres, familiares y allega-
dos que claman por saber qué paso y donde estan las personas
que fueron secuestradas, los jovenes que fueron sustraidos de sus
familias para engrosar las filas de los grupos armados o aquellos
que fueron enterrados sin identificar y presentados como supues-
tas bajas en combate. Si bien en estos casos no hubo, por cuenta
del perpetrador, la intencion explicita de desaparecer y no se ha
configurado el delito de desaparicion forzada, resulta necesario
reconocer, nombrar y considerar estos casos especialmente por
razones humanitarias, pues ellos merecen atencion y respuesta,
pero también por razones analiticas dado que permiten una me-
jor comprension del fenémeno y por la necesidad de dimensionar
las tareas que el Estado debe realizar en términos de busqueda de
personas y de restos humanos, asi como de identificacién y entre-
ga de cuerpos.

Por ello también resulta pertinente advertir que mas alld de
la intencionalidad de los perpetradores, la dimension y el dra-
ma que generan la desaparicion aumentan por las inadecuadas
practicas de trato y entierro de cadaveres. Los perpetradores se
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encargaron de borrar todo rastro de los cuerpos de sus victimas,
convirtieron los rios y mares en cementerios y llenaron el pais de
fosas clandestinas con personas no identificadas. A esto se agrega
la ausencia de procesos y técnicas adecuadas para resguardar e
identificar los cuerpos de las victimas por parte del Estado. Asi,
cada vez que un cadaver es indebidamente identificado o resguar-
dado, se impone una desaparicion, pues si bien en algunos casos
las familias saben con certeza de la muerte de sus allegados, no
saben del paradero de su cadaver.

Podriamos concluir entonces que la dimension y complejidad
del drama que se afronta hoy en el pais frente a la desaparicion
forzada es el resultado de la conjuncion de varias situaciones: de
un lado, de la persistencia de un crimen que se inflige intencio-
nadamente con el danimo de castigar y de sembrar el terror, de la
existencia de practicas empleadas por distintos actores armados
con el proposito de invisibilizar sus crimenes y de garantizar su
impunidad o de distorsionar las cifras producto de sus acciones,
y por otro lado, de la existencia de condiciones y prdcticas de tra-
to indigno a los restos humanos, especialmente en las morgues y
cementerios del pais, y de la ausencia de mecanismos idéneos que
permitan emplear técnicas eficientes y oportunas para identificar
los cadaveres y para facilitar que sean entregados a sus familias.
Los desaparecidos son entonces el resultado tragico de una gue-
rra cruenta y degradada y de la precaria accion del Estado que no
ha sabido responder las demandas urgentes de las familias y sus
obligaciones legales.

Las dimensiones y caracteristicas de este crimen resultan esca-
brosas, pues nos dice que en este pais cada dia tres personas han
sido victimas del delito de desaparicion forzosa. A este panorama
desolador se suma la soledad en la que las victimas han debido
adelantar por si mismas las labores de buisqueda de su ser querido.
Asi, a la tragedia que provoca la ausencia de una persona en su
familiay allegados, se agrega el desgastante y el arriesgado trabajo
que estas deben emprender con el propésito de hallar o de saber
de su familiar. En esta tarea se suelen enfrentar con funcionarios
en ocasiones desinformados o indolentes, o hasta con los propios
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criminales, deben invertir sus energias y sus medios economicos,
causandoles nuevos danos, impactos y sufrimientos.

La tarea de busqueda de rastros y de restos humanos y la lucha
por la justicia en cabeza de parientes y allegados, los ha hecho
victimas de injurias y calumnias, de nuevas amenazas, de persecu-
ciones, muertes e incluso de desapariciones, provocando en Co-
lombia la aberrante realidad de desaparecer a quienes buscan a
sus desaparecidos. Estas situaciones deben terminar, pues resultan
inmorales e inaceptables.

Frente a la desaparicion forzada el Estado no debe escatimar
esfuerzos, y si bien hay importantes logros institucionales en la
busqueday en el esclarecimiento de las dimensiones del fenéme-
no, estos contindan siendo insuficientes, tardios y descompen-
sados, mas adn si se observan en relaciéon con los alcanzados en
otras modalidades de violencia en los que se ha desplegado una
accion institucional mas pronta y eficaz. E1 compromiso y esfuer-
zo estatal debera reflejarse, entre otras medidas, en la conforma-
ciéon de grupos especiales de busqueda orientados a encontrar
con vida a las personas desaparecidas y no solo centrase en bus-
car en identificar a quienes ya han fallecido.

Si bien las cifras son escandalosas y deben remover la con-
ciencia de esta nacion, sabemos que los datos aqui planteados,
que no incluyen a las personas dadas por desaparecidas, siguen
siendo una aproximacion y que llegar a una cifra mas acorde a
la realidad demandara de esfuerzos institucionales que lleven a
superar prontamente la fragmentacion institucional existente y
que permitan asumir criterios conceptuales y técnicos que ga-
ranticen una accion clara y unificada en la tarea de documentar
y registrar informacion.

La tarea no es facil, pues la complejidad del conflicto arma-
do y de la violencia sociopolitica en el pais plantea enormes re-
tos. Algunos tienen que ver con la dificultad para diferenciar la
desaparicion forzada de otras desapariciones, (diferenciarla y
al mismo tiempo relacionarla); otros con un ejercicio de depu-
racion que permita identificar duplicacion o subregistro de in-
formacion; asimismo con la construccion de mecanismos que
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faciliten a las familias llevar a cabo sus procesos de denuncia en
condiciones de dignidad y seguridad; uno mas con reconocer la
desaparicion forzada como una conducta penal en concurso con
otras que habitualmente son las Ginicas que quedan tipificadas,
como ocurre muchas veces con el homicidio y el secuestro; y otros
mas con superar las barreras que se imponen a la coordinacion
interinstitucional manifiestas en las restricciones a compartir in-
formacion entre las instituciones bajo el argumento de la confi-
dencialidad y la reserva, que en muchos casos son contrarios a lo
que ampara el marco juridico vigente.

Debemos insistir en que la falta de una accion estatal decidida
y eficaz en la busqueda de las personas desparecidas y en la identi-
ficacion y castigo de los autores materiales e intelectuales, permite
consumar la desaparicion y asi garantizar el triunfo del propésito
criminal: desaparecer a la persona, eliminar su rastro e impedir su
hallazgo; causar dano intenso y duradero a las familias, allegados
y comunidades; invisibilizar el hecho y asi lograr la impunidad.

Frente a la dimension y caracteristicas de este crimen estable-
cido como delito de lesa humanidad resulta cuestionable también
la ausencia de movilizacion y de solidaridad ciudadana. Golpea a
las victimas la soledad en la que sufren su tragedia y la estigmatiza-
cion y sospecha con que en ocasiones son vistas. La desaparicion,
la impunidad y la indiferencia se juntan y las obligan a realizar la
tarea adicional de no permitir que el hecho se instale en el olvido,
de impedir que los casos queden sumidos en expedientes que re-
posan por anos, y que en consecuencia, por obra de estas situacio-
nes, sus familiares sean desaparecidos no solo una, sino dos o tres
veces. Se debe luchar entonces no solo contra la desaparicion de
la persona, sino contra la impunidad y contra el olvido, pues como
gritan los familiares “si los olvidan, si los olvidamos, mueren”.

La indolencia, el silencio y la indiferencia contrastan con la
valentia y el trabajo arduo y dedicado de los familiares y sus or-
ganizaciones. A ellos, a su trabajo y su esfuerzo les debemos las
conquistas juridicas, las instituciones existentes, la conciencia
creada y la puesta del tema en la agenda de los actuales proce-
sos de negociacion y en el escenario publico nacional e interna-
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cional. Su saber y su experiencia sera clave en el diseno de los
mecanismos institucionales que se construyan para abordar la
desaparicion y seran determinantes para garantizar los avances
en materia de busqueda, identificacion y atencion.

Este informe es una contribucion del CNMH a la comprension
y al esclarecimiento sobre la desaparicion forzada en Colombia y
se encuentra organizado en seis capitulos a saber:

El primero “El delito de la desapariciéon forzada: Concepto y
marco institucional”, refiere la normativa nacional e internacional
para ofrecer una definicion de la desaparicion forzada de acuerdo
al marco legal. Ademas, se plantean las caracteristicas que parti-
cularizan este delito y se exalta que la ley que en Colombia tipifica
la desaparicion forzada es fruto de la lucha e incesable denuncia
de los familiares de las victimas.

El segundo capitulo “Dinamicas y dimensiones de la desapari-
cion forzada en Colombia” presenta la magnitud de la perpetra-
cion de la desaparicion forzada, expone tendencias de ejecucion
de este crimen planteando relaciones entre el contexto y las di-
namicas de la guerra en el pais, de este modo se propone una
periodizacion para comprender las transformaciones y las conti-
nuidades del delito. Cabe senalar que este capitulo es producto del
trabajo de integracion y depuracion de fuentes sociales e institu-
cionales que realiza el equipo del Observatorio de Memoria y Conflic-
to. Contando la guerra en Colombia.

El siguiente apartado “Por qué y como se realiza la desaparicion
forzada en Colombia”, en primer lugar, plantea las intencionali-
dades que los actores armados persiguen al ejecutar la desapari-
cion forzada: el castigo, el terror y el ocultamiento; en segunda
instancia, describe las formas en que las desapariciones forzadas
han tenido lugar en la geografia nacional. En este capitulo se in-
troduce un analisis sobre las “personas dadas por desaparecidas”,
en relacion con modalidades de violencia como el secuestro y el
reclutamiento forzado.

En el cuarto capitulo “Los danos causados por la desaparicion
forzada”, ademas de describir los danos sufridos por la ausencia y
la incertidumbre que provoca la desaparicion forzada -en ambitos
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como el moral, psiquico, emocional, material, politico y ante la de-
ficiencia en la atencion estatal, la impunidad y la precaria respues-
ta social-, hace referencia a la dualidad entre la vida y la muerte, la
ausencia del cuerpo y la transgresion de la unidad corporal, como
caracteristicas de esta forma de violencia que profundizan y com-
plejizan los danos existentes y a su vez configuran otros.

“Organizaciones de familiares de victimas de desaparicion for-
zada: Pilares de la memoria, la verdad y la justicia”, quinto capi-
tulo, presenta el trabajo que las y los familiares de las victimas de
desaparicion forzada han desarrollado en la lucha por la busque-
da de sus seres queridos y la denuncia de la perpetracion de este
crimen. Son resaltados los aportes a la lucha contra el olvido de
las victimas, asi como a la comprension y conceptualizacion de
esta forma de violencia; asimismo son expuestos los mecanismos
de trabajo de las organizaciones de familiares. Este capitulo pone
en evidencia que como sociedad debemos a las familias de las vic-
timas los avances en el reconocimiento, confrontacion y abordaje
que sobre la desaparicion forzada se han consolidado en el pais.

En el ultimo capitulo son planteadas recomendaciones para el
abordaje de la desaparicion forzada en el pais, en relacion con
la busqueda de las personas desaparecidas, la consecucion de la
verdad y la justicia, el trabajo en pro de la reparacion integral, asi
como la prevencion y la no repeticion. Particularmente se elabo-
ran recomendaciones para la reglamentacion y labor de la Unidad
de Busqueda de Personas Desaparecidas propuesta en el Acuer-
do #62 de octubre de 2015 de la “Mesa de conversaciones para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera en Colombia”.
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Las Madres de La Candelaria realizan un plantén cada miércoles para reclamar
publicamente a sus familiares victimas de desaparicion forzada. Parque Berrio, Me-
dellin, 2013. Fotografia: © Natalia Botero.
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EL DELITO DE LA DESAPARICION FORZADA:
CONCEPTO Y MARCO NORMATIVO
E INSTITUCIONAL

1.1. (QUE ES LA DESAPARICION FORZADA?

La desaparicion forzada es una modalidad de violencia cono-
cida por las practicas contra la humanidad que se desarrollaron
durante las guerras mundiales. Muestra de ello es el decreto nazi
“Nacht und Nebel” (Noche y niebla), documento que data de 1941
y pone de presente la practica de “la desaparicion del enemigo y la
negacion del conocimiento sobre su paradero”. Posteriormente en
los juicios de Nuremberg se produjo el primer fallo contra un ofi-
cial nazi por su responsabilidad en la ejecucion de desapariciones
forzadas (CNMH, 2014- a, pagina 69).

En América Latina, en la década del setenta, el uso de la desapari-
cion forzada estuvo articulada a acciones represivas desplegadas por
los Estados en cabeza de sus agentes. En varios paises del cono sur,
bajo las directrices de la Doctrina de Seguridad Nacional, en el marco
de la guerra fria, se dio lugar al control militar del Estado y al desplie-
gue de practicas de persecucion y eliminacion del “enemigo inter-
no”, percibido como agente de la amenaza comunista internacional.
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La doctrina sirvi6 de sustento para justificar las dictaduras mi-
litares que se instauraron en paises como Argentina, Chile y Pa-
raguay y que, por supuesto, ampliaron el poder de los militares,
quienes bajo la premisa de salvaguardar la seguridad de la nacion
atentaron contra los derechos y las libertades fundamentales de
los ciudadanos, empleando, entre otras formas de violencia, la de-
tencion — desaparicion de civiles.

La guerra fria justifico la excepcionalidad militar y abri6 la
puerta a la practica de la desaparicion forzada como un elemento
decisivo en la estrategia de contencion al comunismo. Pronto esta
estrategia entré en crisis, pues con la creciente internacionalizacion
del derecho, la insidiosa combinacion entre desarrollo y represion
que personificaban las dictaduras latinoamericanas se volvio insos-
tenible. Y es que, en efecto, la creciente judicializacion del derecho
internacional (es decir, el aumento de la posibilidad de hacerlo efec-
tivo a través de recursos interponibles ante instancias claramente
designadas) no solo puso frenos a las practicas represivas ligadas a
los regimenes dictatoriales, sino que abri6 la posibilidad de que los
responsables de tales acciones fueran llevados a juicio.

Asi las cosas, en 1977 la Asamblea General de las Naciones Uni-
das mediante Resolucion g2/118 se pronuncio respecto a las desa-
pariciones por motivos politicos en Chile. El ano siguiente, como
consta en la Resolucion g3/173, el mismo ente se refiri6 a la nece-
sidad de establecer una regulacion en torno a las desapariciones
forzadas e involuntarias a nivel mundial.

Aun en medio de la crisis de la doctrina de Seguridad Nacio-
nal, sus efectos siguieron sintiéndose en América Latina y, como
apunta Leal, esta “no se circunscribi6 a las sociedades donde se
gesto (...) también fueron influenciadas instituciones militares
que se mantuvieron subordinadas al poder civil y solo acogieron
de manera fragmentada las ensenanzas de esta doctrina, como su-
cedi6 en Venezuelay Colombia” (Leal Buitrago, 2003, pagina 75).

Lainfluencia de la doctrina en Colombia se comenzo a materializar
en las décadas de los sesenta y setenta mediante las sucesivas declara-
ciones de Estado de Sitio que se instauraron para enfrentar turbacio-
nes al orden publico, las cuales eran percibidas como expresion del
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avance de la amenaza comunista contra el Estado. En el marco de
estas situaciones excepcionales, el poder conferido a las FFMM impli-
6 la vulneracion de las libertades individuales, bajo el argumento de
la busqueda de la seguridad nacional frente a la amenaza comunista.

La promulgacion y vigencia del Estatuto de Seguridad Nacio-
nal (1978 — 1982) se convirti6é en el marco legal que consolido6 la
autonomia de las Fuerzas Armadas dentro del Estado en la lucha
contra el “enemigo interno” y la represion de expresiones politicas
disidentes, no solo por la extension en las facultades extraordina-
rias dadas a los miembros de las FFMM®** para sus procedimientos,
sino por la creciente criminalizacion de libertades y derechos que
no solo fueron restringidos sino convertidos en delitos. En este
contexto, como se documenta mas adelante, se abrié camino la
modalidad de violencia de la desaparicion forzada en el pais.

Sin embargo, a medida que la guerra se profundizo y degra-
do6, amarrandose a ciclos legales e ilegales que retroalimentaron
su funcionamiento, la desaparicion forzada dejé de ser monopo-
lio del Estado y pasé a hacer parte de los repertorios de violen-
cia de grupos armados ilegales, como las guerrillas y los grupos
paramilitares. En Colombia, como veremos, los aprendizajes, las
mezclas y la especializacion violenta de los grupos armados ilega-
les dio pie para que, de manera diferenciada, estos incorporaran

24 El gobierno de Turbay Ayala fortalecié al maximo el recurso a la legalidad
de excepcién como mecanismo de control politico de la poblacién. Se consumaba
asi el “paralelismo juridico que ha caracterizado la historia nacional: un derecho
ordinario, sometido a las garantias constitucionales, busca controlar la desviacion
social cotidiana y regular las contradicciones sociales que no ponen en cuestion el
statu quo, mientras que para coartar la accién reivindicativa de los sectores popu-
lares y opositores al régimen se recurre a una legalidad marcial que sustituye las
normas ordinarias, desplaza los jueces civiles por estamentos castrenses, agrava
las sanciones penales y desconoce los derechos politicos y sindicales (...)” (Uprim-
ny Rodrigo, “Las transformaciones de la administracién de justicia en Colombia”,
en FEl caleidoscopio de las justicias en Colombia, Boaventura de Sousa Santos y Garcia
Villegas Mauricio, Colciencias, Ces, Universidad de los Andes y Universidad Nacio-
nal). La normatividad que estd destinada al control del movimiento populary de la
oposicién politica no respeta ninguna de las garantias constitucionales y su funda-
mento habria que buscarlo mds bien en la doctrina de seguridad nacional. Gallén,
Gustavo, 1983, La Republica de las armas, CINEP, Bogota. Uprimny Rodrigo y Vargas
Alfredo, “La palabra y la sangre: violencia, legalidad y guerra sucia en Colombia”,
en La irrupcion del paraestado, German Palacio, (ed.), 1990, Bogotd, ILSA/ CEREC.
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a sus planes criminales la desaparicion forzada, asi la practica se
banaliz6, degradé y ampli6 a niveles muy superiores a los experi-
mentados en cualquier dictadura suramericana.

En suma, la desaparicion forzada de la que este informe se ocu-
pa es aquella modalidad de violencia desplegada intencionalmen-
te en un contexto de extrema racionalizacién de la violencia, que
consiste en la combinacion de privacion de libertad de la victima,
sustraccion de esta del amparo legal y ocultamiento de informa-
cion sobre su paradero, en que pueden ser responsables tanto los
Estados nacionales, como los grupos armados ilegales que la in-
corporan a su repertorio en el marco de su actividad criminal.
Veamos ahora los instrumentos legales a través de los cuales se
desarrolla esta categoria.

1.2. DISPOSICIONES NORMATIVAS FRENTE A LA DESAPARICION
FORZADA

1.2.1. A nivel internacional

Ademas de las resoluciones de la Asamblea General de Naciones
Unidas, los organismos internacionales manifestaron en diversas
oportunidades su preocupacion y sancion frente a la comision de
desapariciones forzadas, no solo en el caso chileno, sino también
respecto al uso de esta forma de violencia en Argentina y otros
paises del Cono Sur. Durante los anos setenta y comienzos de los
ochenta se elaboraron recomendaciones a los gobiernos para de-
tener este crimen. En 1980 la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos cre6 el Grupo de Trabajo sobre desapariciones
forzadas e involuntarias y en 1982 la OEA, a través de la resolucion
AG/RES. 618 (XII-o/82), catalogé la desaparicion forzada como
gravisima violacion de los derechos humanos.

En la misma época se iniciaron procesos de denuncia por des-
aparicion forzada ante la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, los cuales, en principio, llevaron a emitir sanciones a la
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conducta a partir del analisis de los instrumentos internacionales
dispuestos para la proteccion de los DDHH. Es en el ano 1989, a
partir del caso de ciudadanos hondurenos desaparecidos, que la
CIDH efectud6 la primera descripcion exhaustiva respecto a este
delito, senalando su caracter de lesa humanidad.

A esta definicion le ha seguido la provista por la Resolucion
47/133 de 1993 “Declaracion sobre la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas”, la Convencion Inte-
ramericana sobre Desaparicion Forzada de Personas de 1994 y la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las perso-
nas contra las desapariciones forzadas en 2006, las cuales plantean
avances en la definicion del crimen. Estas disposiciones comparten
tres especificidades sobre el delito:

* Se configura por la privaciéon de la libertad de una o mas

personas, mediante cualquier método®.

¢ Definen como responsable de la desaparicion forzada a

agentes del Estado o particulares que ejecutan esta forma de
violencia bajo su aquiescencia, complicidad o autorizacion.
¢ La negacion o falta de informacién respecto a la privacion
de libertad de la victima o su paradero, en consecuencia, el
perpetrador sustrae a la victima de la proteccion legal.

En 1998 el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional am-
pli6 el sujeto responsable del delito, incluyendo a las “organizaciones
politicas”. Al respecto, el Estatuto senala: “Por “desaparicion forzada
de personas” se entendera la aprehension, la detencion o el secuestro
de personas por un Estado o una organizacién politica, o con su au-
torizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a informar
sobre la privacién de libertad o dar informacioén sobre la suerte o el
paradero de esas personas, con la intenciéon de dejarlas fuera del am-
paro de la ley por un periodo prolongado” (Estatuto de Roma, 19g8).

25 La Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas con-
tra las Desapariciones Forzadas, adoptada en Nueva York en 2006 “incluye delitos
como el arresto, la detencién y el secuestro, ademads de la descripcion genérica de
privacion de la libertad, como elementos de la desaparicion forzada de personas,
siempre que de su comisién se siga la negativa a reconocer el paradero” (Centro
Nacional de Memoria Histérica, CNMH, (2014 — a).
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Teniendo en cuenta que el presente documento trata de la des-
aparicion forzada en el marco del conflicto armado interno y de la
responsabilidad que en estos hechos tienen los actores armados,
cabe indicar algunas disposiciones del DIH (Derecho Internacio-
nal Humanitario): el articulo § comun de los Convenios de Gine-
bra de 1949 y el articulo 4.2 del Protocolo II de 19772 adicional a
dicho convenio -las normas mas importantes del derecho humani-
tario aplicables a conflictos armados no internacionales-, prohiben
los atentados contra la vida, la integridad personal y la dignidad
personal de las personas que no participan directamente en las
hostilidades, siendo estos algunos derechos violados mediante la
perpetracion de la desaparicion forzada (Albaladejo, 2009 - a, pa-
ginas 29 — 30). De acuerdo a las normas consuetudinarias del DIH
la desaparicion forzada es una practica prohibida, en el marco de
las garantias fundamentales a las personas civiles o fuera de com-
bate (Comité Internacional de la Cruz Roja, Henckaerts Jean - Ma-
rie y Doswals - Beck Louis, (s.f), pagina 40).

Estas normas también refieren que las partes en conflicto to-
maran todas las medidas factibles para averiguar lo acaecido a las
personas dadas por desaparecidas a raiz de un conflicto armado y
transmitiran a sus familiares toda la informacién de que dispongan
al respecto (Comité Internacional de la Cruz Roja, Henckaerts
Jean - Marie y Doswals - Beck Louis, (s.f), pagina 42), en la pers-
pectiva de garantizar el derecho a saber. Asimismo el DIH instau-
ra la obligacion de inhumar respetuosamente a los fallecidos, asi
como tomar medidas para facilitar su identificacién, entre las que
se incluyen el registro de la informacion disponible antes de la in-
humacion y la senalizaciéon de la ubicacién de las tumbas (Comité
Internacional de la Cruz Roja, Henckaerts Jean - Marie y Doswals
- Beck Louis, (s.f), pagina 42).

26 El Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 19409,
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter inter-
nacional (Protocolo II), fue aprobado en Colombia mediante la Ley 171 de 1994.
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1.2.2. La desaparicion forzada en la jurisdicciéon nacional

A pesar de que la desaparicion forzada es una modalidad de
violencia que empieza a denunciarse en Colombia desde la se-
gunda mitad de los anos setenta, siendo Omaira Montoya He-
nao la victima del primer hito reconocido de este tipo de hecho
en el ano 1977, el pais carecio de la tipificacion del delito hasta
el ano 2000. Inicialmente, el delito fue denunciado y tramitado
bajo la figura de secuestro, mas avanzada en materia juridica,
siendo “ampliamente considerado y reprimido normativamente
desde varias esferas y medios, como el aumento de las penas y
el fortalecimiento de los mecanismos de investigacion judicial”
(CNMH, 2014- a, pagina63). Ademads, el secuestro fue reconoci-
do como tal antes que la desaparicion forzada, lo que favorecio6
avances respecto a su conceptualizacion y castigo®”.

Fue después de una larga lucha en cabeza de las organizaciones
de los familiares de las personas desaparecidas y del trabajo de or-
ganismos de derechos humanos, como se vera mas adelante, que se
promulgd la Ley 589 de 2000, que tipifica el delito de desaparicion
forzada y crea algunos mecanismos para su prevencion, registro y
atencion. A esta le antecedieron varios proyectos de ley, algunos de
los cuales no alcanzaron a ser debatidos y aprobados por las instan-
cias pertinentes, mientras que otros fueron rechazados por motivos
de inconstitucionalidad. Las demoras, trabas y objeciones frente a
la demanda de una ley que tipificara el delito sugerian una actitud
reticente de los gobiernos a reconocer este delito, por motivos de
proteccion al estamento militar (CNMH, 2014- a, pagina 109 - 110).

Cabe senalar que la Constitucion Politica de 1991 consagro el
derecho a no ser desaparecido de manera forzosa, en el Titulo II,

27 “Durante el siglo XIX y comienzos del XX, los delitos referidos a la privacion
de la libertad ilicita se encontraban articulados con la ejecucién de las conductas
delictivas del rapto y otras formas de violencia similares (...) El uso del término
“secuestro” se incorpora por primera vez con la expediciéon del Cédigo Penal de
1936, mediante la Ley g5 del mismo ano, en la se acude al verbo rector “secuestrar”
como eje de la conducta penal” (Centro Nacional de Memoria Histérica, CNMH,
(2014 —a), paginas 63 — 64).
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Capitulo I, articulo 12, el cual reza: “nadie sera sometido a desapa-
ricion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes” y se ratifico la libertad como derecho fundamental
en el articulo 28 del mismo titulo, asi:

Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su per-
sona o familia, ni reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su
domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por
motivo previamente definido en la ley.

No obstante, estas disposiciones no configuraron la desapa-
riciéon forzada como delito, sino que formularon la prohibicion
con miras a la proteccion de los derechos fundamentales. Tam-
bién en la Constitucion Politica de 1991, mediante el articulo
93, se establecio la prevalencia de los tratados y convenios inter-
nacionales respecto al ordenamiento interno, disposicion que
aun hoy genera importantes debates internos sobre a partir de
qué momento se reconoce, se persigue y se sanciona oficialmen-
te el delito en Colombia.

Disposiciones normativas

La desaparicion forzada como delito fue sancionada a través de
la Ley 589 de 2000 que comenzo6 su curso en 1998 como proyecto
de ley nimero 20 radicado en Senado y Camara. Este proyecto
de ley incluia la tipificacion de otras conductas lesivas graves de
los derechos humanos como genocidio, desplazamiento forzado y
tortura. Con su aprobacion, se adicion6 al Coédigo Penal de 1980
el articulo 268-A.

La definiciéon de la desaparicion forzada en la normatividad
nacional comparte las caracteristicas que los organismos interna-
cionales han atribuido a este delito para particularizarlo frente a
otras modalidades de violencia, y un aspecto adicional: amplia las
responsabilidades a particulares pertenecientes a grupos armados
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al margen de la ley, mas alld de la definicion del Estatuto de Roma
de 1998. De este modo, en el articulo 165 del nuevo Coédigo Penal,
Ley 599 de 2000, se tipifico este crimen en los siguientes términos:

El particular que someta a otra persona a privacion de su li-
bertad, cualquiera que sea la forma, seguida de su ocultamiento y
de la negativa a reconocer dicha privacién o de dar informacién
sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley, incurrira
en prision de trescientos veinte (§20) a quinientos cuarenta (540)
meses, multa de mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres
(133%.33) a cuatro mil quinientos (4500) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes y en interdiccion de derechos y funciones
publicas de ciento sesenta (160) a trescientos sesenta ($60) meses.
A la misma pena quedara sometido el servidor publico o el parti-
cular que actte bajo la determinacién o la aquiescencia de aquél,

y realice la conducta descrita en el inciso anterior.

Esta ley ademas establecio medidas de politica publica y obli-
gaciones para el Estado que dieron origen a la Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas (Articulo 8), el Registro
Nacional de Desaparecidos (Articulo g), la Administracion de los
bienes de las personas victimas del delito de desaparicion forza-
da (Articulo 10), el Registro de personas capturadas y detenidas
(Articulo 12) y el Mecanismo de Busqueda Urgente (Articulo
13). La Ley obliga al Estado, en el articulo 11, a realizar todas
las acciones necesarias tendientes a establecer el paradero de la
victima, conocer sobre las razones de su desaparicion e informar
sobre ello a sus familiares, o, en caso de desconocer el paradero
de la persona, disponer de inmediato una busqueda urgente para
realizar todas las diligencias necesarias para dar con ella.

A pesar de ello, la reglamentacion de los mecanismos defi-
nidos por la ley solo empezo cinco anos después: la Ley g71 de
2005 reglament6 el Mecanismo de Busqueda Urgente (capitulo
primero) y cre6 un Fondo Cuenta para el funcionamiento de
la Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas
(capitulo segundo).
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El Decreto 4218 de 2005 propuso el diseno, la implementacion y
reglamentacion del RND (Registro Nacional de Desaparecidos), crea-
do apenas en el ano 2007 (Defensoria del Pueblo, 2015, septiembre
23). Solo hasta 2005 se instal6 formalmente la CBPD (Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas) (CNMH, 2014- a, pagina 129)
y su reglamento y funcionamiento se definié mediante el Decreto 929
de 2007, recientemente modificado a través del Decreto 1862 de 2014.

Mas recientemente la expedicion de la Ley 1408 en 2010, por
la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de desaparicion
forzada y se dictan medidas para su localizacion e identificacion,
responde a las demandas de las victimas en términos de busqueda,
atencion y desarrollo de procesos de entrega digna. Esta ley inclu-
ye medidas para la participacion de familiares en los procesos de
exhumacion, apoyo en la entrega y atencién psicosocial, asi como
la creacion de un banco de perfiles genéticos de personas desapa-
recidas. Cabe senalar que esta ley fue reglamentada mediante el
Decreto g0g de 2015, asi que su implementacion esta en proceso.

En la década de 2000 también se ratificaron disposiciones in-
ternacionales. Fue incorporada al derecho interno la Convencion
Interamericana sobre desaparicion forzada, a través de la Ley
707 de 2001%% y en 2002 -por la Ley 742- fue aprobado el Esta-
tuto de Roma de la Corte Penal Internacional*, aunque con una

28 La Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de personas “fue
aprobada en Colombia mediante la Ley 707 de 1 de diciembre de 2001 y declarada
exequible por la Corte Constitucional a través de la Sentencia C — 580 de 2002. El
Estado colombiano deposit6 el instrumento de ratificacién en diciembre de 2005.
Este instrumento obliga a los Estados Partes a no practicar, sancionar, cooperar y
tomar medidas legislativas para erradicar la desaparicion forzada” (Centro Nacio-
nal de Memoria Histérica, CNMH, 2014 — a, Tomo I, pagina 117).

29 “En el ano 2002 el Congreso de la Republica aprob6 el Estatuto de Roma (que
cre6 la Corte Penal Internacional, CPI), por medio de la Ley 742. De esta forma,
Colombia acepta la jurisdiccién complementaria de la CPI, una corte permanente y
vinculada con las Naciones Unidas que cumple la funcion de investigar, juzgar y san-
cionar a los individuos —ya no a los Estados— responsables de la comision de crime-
nes internacionales de trascendencia y gravedad para la comunidad internacional:
el genocidio, los crimenes de lesa humanidad (en que esta incluida la desaparicién
forzada), los crimenes de guerray el crimen de agresion, este ultimo siempre y cuan-
do se definay sean enunciadas las condiciones para ejercer su competencia” (Centro
Nacional de Memoria Histérica, CNMH, (2014 - a), Tomo I, pagina 139).
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salvaguarda para su entrada en vigencia por un periodo de siete
anos. La Convencién Internacional para la protecciéon de todas
las personas contra las Desapariciones Forzadas, adoptada en
Nueva York el 20 de diciembre de 2006, fue aprobada en Colombia
mediante la Ley 1418 de 2010%. En este contexto, Colombia reco-
nocio la desaparicion forzada como un crimen de lesa humani-
dad, siendo esta una de las mayores reivindicaciones por la cual
habian luchado las organizaciones de familiares de victimas.

Los mecanismos normativos establecidos hasta la fecha determi-
nan las particularidades de la desaparicion forzada, permitiendo di-
ferenciarla de otros delitos. Ahora es necesario precisar los criterios
que la configuran y la forma en que se le caracteriza como delito de
lesa humanidad, pluriofensivo y de ejecucion continua o permanente.

Las prendas encontradas en las fosas donde son sepultadas las victimas son analizadas
en el laboratorio de identificacion y N.N de la Fiscalia. Buinker de la Fiscalia, Medellin,
2010. Fotografia: © Natalia Botero.

30 “Esta herramienta del sistema internacional de protecciéon de los Derechos
Humanos de la ONU (...) plantea un avance en la definicion o contenido de la
desaparicién de personas. (...) Este instrumento incluye delitos como el arresto, la
detencion y el secuestro, ademas de la descripciéon genérica de privacion de la li-
bertad, como elementos de la desaparicién forzada de personas, siempre que de su
comision se siga la negativa a reconocer el paradero” (Centro Nacional de Memoria
Histérica, CNMH, (2014 —a), Tomo I, pagina 171).
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1.9. DESAPARICION FORZADA: LA CONFIGURACION DEL DELITO

1.3.1. Privacion de la libertad y ocultamiento o negativa a
revelar el paradero de la victima

La desaparicion forzada no se consolida como tal si a la priva-
cion de la libertad (de una o mas personas, cualquiera fuere su
forma: arresto, detencion, traslado, secuestro, aprehension), no le
sigue el ocultamiento de la victima, o la negativa de sus captores
de reconocer que esta en su poder o a dar cuenta de su paradero.

Esta caracteristica nos permite discernir la diferencia entre el
secuestro y la desaparicion forzada: la ejecucion del secuestro su-
pone no solo visibilizar la privacion de la libertad, reconocerla,
sino hacer de esta una moneda de cambio que puede cesar cuan-
do quien secuestra consigue lo que desea. Podemos entonces atri-
buirle un “caracter instrumental al secuestro como medio para
conseguir un fin diverso, mientras que la desaparicion forzada es
un fin en si misma” (Albaladejo, 2009 - b, pagina 6).

1.3.2. Sustraccion de la victima de la proteccion de la ley

Como consecuencia del ocultamiento o la negativa de dar in-
. victima, u . u .
formacion sobre la victima, se crea un escenario de suspension del
goce de todos los derechos de la persona desaparecida, por lo que
la victima queda “a la merced de sus victimarios” (CNMH, 2014- b,
pagina 20) y es puesta en una situacion que la imposibilita para ejer-
cer cualquiera de los recursos y garantias legales que le protegen.

1.3.3. Los responsables de la desaparicion forzada
Como vimos anteriormente, en la normativa internacional este

es un delito de responsabilidad estatal por aquiescencia o permisi-
vidad de agentes estatales, también por la ejecucion directa del he-
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cho o el apoyo a grupos o particulares que actien en nombre del
Estado, o por omision en las tareas que le competen como garante
del respeto a los derechos de los ciudadanos, lo que puede ser
una forma de permisividad. Sin embargo, a partir del Estatuto de
Roma se incluye la responsabilidad de “organizaciones politicas”.
En el contexto colombiano, la normatividad ampli6 el actor sobre
el que recae la responsabilidad, indicando a cualquier particular que
incurra en la comision de esta forma de violencia. Esta conceptua-
lizacion ha planteado “una nueva manera de entender la desapari-
cion forzada en consonancia con los elementos propios del conflicto
armado nacional, con la presencia de grupos guerrilleros, parami-
litares, grupos narcotraficantes, delincuentes y agentes del Estado,
quienes, cada uno desde su propia perspectiva, pueden ser sujetos
activos de la desaparicion forzada” (CNMH, 2014 — a, pagina 154).
La ampliacion del sujeto responsable ha generado amplios deba-
tes y posturas en relacion con las implicaciones de esta definicion.
Para quienes definen la desaparicion forzada como un delito espe-
cificamente estatal, la alusion a “el particular” es considerada una
forma de invisibilizar la dimension politica del delito y la responsa-
bilidad e intencionalidad estatal frente a los eventos. Para quienes
defienden la ampliacion, esta determinacion se considera ajustada
al contexto colombiano, dado que esta practica se lleva a cabo con
multiples intencionalidades y por diversos perpetradores, quienes
no necesariamente cuentan con el apoyo o aquiescencia estatal.
Teniendo en cuenta las consideraciones que se realizan en la
normativa frente al responsable de desaparicion forzada, ademas
de las particularidades del delito en las que prima el ocultamien-
to y la negativa de los responsables a reconocer el hecho, reviste
complejidad hacer distinciones precisas sobre qué desapariciones
forzadas estan articuladas al conflicto armado y cudles otras son lle-
vadas a cabo por aquellos actores violentos que no participan en la
confrontaciéon armada, mucho mas si se consideran las estrategias
de los actores armados para ocultar su violencia en la de otros o sim-
plemente no dejar rastro alguno de su participacion en los hechos.
Este asunto es relevante si se tiene en cuenta que por la naturaleza
del delito la mayoria de los responsables suelen ser desconocidos.
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Al debate por la ampliacion de los responsables de la desapari-
cion forzada se suma la introduccion del término personas “dadas”
por desaparecidas por hechos en el contexto y en razon del conflicto armado
interno, el cual ha sido referido en los actuales procesos de nego-
cion en La Habanay que, desde una postura humanitaria, recono-
ce a aquellas personas que aunque no se incluyen en el tipo penal
como personas desaparecidas forzosamente si se hallan desapare-
cidas y son buscadas por sus familiares o allegados, incluidos los
combatientes que en desarrollo de las acciones bélicas hayan muerto y fue-
ron enterrados sin identificacion en fosas o en cementerios (Mesa de Con-
versaciones para la terminacion del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera en Colombia, 17 de octubre de 2015).

Al respecto, la jurisprudencia nacional e internacional es cla-
ra en afirmar que la ausencia u ocultamiento de informacion del
paradero de la persona no configura por si misma la conducta de
desaparicion forzada®'; sin embargo, las dinamicas propias del
conflicto armado y de la violencia sociopolitica han planteado la
necesidad de reconocer que la desaparicion forzada se produce en
algunos casos como resultado de procesos vinculados a otras mo-
dalidades de victimizacion o a practicas ilegales e inadecuadas de
identificacion y entierro de restos humanos. Asi que no obstante
las determinaciones provistas por la ley, en que la intencionalidad
y accionar de los perpetradores es central para configurar el delito,
es necesario considerar que las familias de estas personas tienen
también el derecho a encontrar a sus seres queridos y de proceder
a la realizacion de las acciones y de los rituales de entierro digno.

Algunas organizaciones estiman que incluir esta nueva “catego-
ria” de personas “dadas” por desaparecidas puede llevar a que se
diluya o se genere confusion frente a la responsabilidad del Esta-

31 “(...). El simple ocultamiento de cadaver (...) se encuadra de manera mas co-
rrecta y mas precisa en el punible de “Ocultamiento, alteracién o destrucciéon de
elemento material probatorio” (...), pues corresponde a una conducta dirigida a
asegurar laimpunidad de un hecho a través de un atentado en contra de los medios
de prueba y no necesariamente a la sustraccién del amparo legal de un individuo”
(Centro Nacional de Memoria Histérica, CNMH, 2014 — a).
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do3*, por lo que llaman a tratar el tema con cuidado y sin desnatu-
ralizar las caracteristicas que configuran el delito. Esta advertencia
no niega la necesidad de reconocer las consecuencias humanitarias
—incertidumbre, menoscabo econémico, afectacion juridica- admi-
nistrativa y psicosocial- que producen las acciones de los actores
armados al imponer el desconocimiento sobre la situacion de dis-
tintas victimas y por lo mismo la obligacion estatal de atenderlas.

De acuerdo con el CICR (Comité Internacional de la Cruz
Roja), ademas de la desaparicion forzada como tal, son mualtiples
las formas posibles de desaparicion de una persona:

(...) homicidios o masacres seguidos de ocultamiento de ca-
daveres; o retenciones en las cuales se carece de informacion res-
pecto del paradero de la persona presuntamente retenida. Puede
tratarse también de la no recuperacion del cuerpo de un civil o
un combatiente muertos a raiz de acciones armadas; la presun-
cion de reclutamiento por grupos armados sin certeza de ello;
las personas en situacion de desplazamiento forzado o de migra-
cion irregular que han perdido contacto con sus familiares (...)
(CICR, 2016, paginas 8 —g).

A pesar de que la intencionalidad del actor armado y la forma
en que la violencia se ejercié contra quienes han sido dados por
desaparecidos y las victimas de la desaparicion forzada son dis-
tintas, la vivencia de las familias se conjuga en una sola que se
sintetiza en el sufrimiento, dolor y angustia por la ausencia de las
victimas. Lo anterior porque, aunque se puede tener conocimien-
to sobre su homicidio, la falta de su cuerpo como un medio de
comprobacion de la muerte, asi como la imposibilidad de desa-
rrollar los respectivos rituales de entierro y despedida, dificultan
el procesamiento de la pérdida.

Cabe recordar que la vivencia de las familias de quienes se en-
cuentran desaparecidos ha sido considerada una forma de tortura

32 Ver: Agencia de Prensa, Instituto Popular de Capacitacion, (2016) “Los desapa-
recidos cuentan en la Paz”.
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-frente a la que el dolor amerita ser mitigado-, siendo el Estado el
responsable de adelantar las tareas de busqueda e identificacion
de las victimas para determinar su paradero y, en caso de quienes
hayan sido asesinados, el esclarecimiento de las circunstancias, la
causa, manera y mecanismo de muerte, asi como la judicializaciéon
de los responsables. También es necesario poner de presente que
los procedimientos inadecuados en el trato a los cadaveres no iden-
tificados pueden ser un factor que contribuya al aumento de las per-
sonas desaparecidas, siendo esta tarea también deber del Estado.

1.3.4. Victimas

Es importante recordar que la Declaracion sobre la Proteccion
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas determi-
noé que “las desapariciones forzadas afectan los valores mas pro-
fundos de toda sociedad respetuosa de la primacia del derecho, de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales, y que su
practica sistematica representa un crimen de lesa humanidad” (ci-
tado por CNMH, 2014- a, pagina 22¢). De manera similar, la Con-
vencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
se pronuncio, aludiendo a la desaparicion forzada como afrenta a
la conciencia del hemisferio y ofensa a la dignidad humana.

En este sentido, “las victimas de la desaparicion forzada son, en
primer lugar, las personas a quienes se les violan multiples derechos
humanos a ellas reconocidos [tener en cuenta el caracter pluriofen-
sivo del delito], en segundo lugar, sus familiares, y en tercer lugar,
toda la sociedad (la humanidad)” (CNMH, 2014- d, pagina 23 - 24).

De acuerdo con la normativa colombiana, son victimas de la
desaparicion forzada no solo quienes la han sufrido directamente,
sino también quienes hayan experimentado perjuicio directo por
la desaparicion de su ser querido, asi:

Victima: La persona que ha sido sometida a desaparicion for-
zada en los términos del articulo 165 de la Ley 599 de 2000.
También lo seran los familiares de la victima directa, que inclu-
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ye al conyuge, companero o companera permanente, y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa de desaparicion forzada, asi como otros familiares que
hubieren sufrido un dano directo como consecuencia de la des-
aparicion forzada (Ley 1408, 2010).

Todos somos campesinos. Granada, Meta, septiembre de 2007. Fotografia: © José Luis
Rodriguez Maldonado.

1.4. LLAS CARACTERISTICAS DEL DELITO DE LA DESAPARICION FORZADA

1.4.1. Un crimen de Lesa Humanidad

La desaparicion forzada es considerada un crimen que agra-
via a la humanidad, pues por sus caracteristicas “busca llevar a
su maxima expresion la negacion de lo humano y de las personas
como sujetos sociales, con voz, con capacidad de actuacion, con
autonomia y con participacion” (CNMH, 2014- ¢, pagina 107).
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Para que ademads de ser una afrenta contra la humanidad sea
considerado un crimen de lesa humanidad, se requieren algu-
nos elementos adicionales. Como se ha dicho, los crimenes de
lesa humanidad se consideran afrentas contra la humanidad en
su conjunto no tanto por la atrocidad de los hechos sino por su
comision masiva y conforme a un plan. Lo que escandaliza a la
humanidad no es tanto la atrocidad de un hecho aislado sino que
miles de hombres y mujeres se organicen para destruir a otros
miles de hombres y mujeres indefensos.

En este sentido, el caracter de lesa humanidad se atribuye por
dos caracteristicas en concreto: la comision generalizada del he-
cho, que alude a la multiplicidad de victimas que la han sufrido en
un territorio y tiempo determinado; y la sistematicidad, es decir,
la relacién de su practica con la consecucion de los fines de quie-
nes la ejecutan —por ejemplo, el sometimiento de la poblacion ci-
vil-, configurandose asi patrones de la practica. Su identificaciéon
como crimen de lesa humanidad hace que la desaparicion forzada
sea imprescriptible y no sujeto a amnistias o indultos.

Algunos doctrinantes sostienen que la desaparicion forzada
es en si misma un crimen de lesa humanidad, pero no lo hacen
bajo la premisa de que es un crimen tan atroz que debe ser in-
mediatamente entendido como crimen contra la humanidad;
lo que ellos sostienen es mds bien que la desaparicion forzada,
en la medida en que implica la racionalizaciéon extrema de la
violencia, la disposicion de medios diversos para su ejercicio y
una conciencia casi metodica sobre sus efectos, no puede darse
por fuera de un plan criminal®. Lo que estos doctrinantes nie-
gan, entonces, es la posibilidad de que la desaparicion forzada
suceda como hecho aislado, pues para ellos las caracteristicas

33 Esta discusiéon es muy aguda en el caso argentino, pues el tipo penal de desa-
paricion forzada en Argentina incluye la necesidad de una prueba de contexto. La
disputa consiste en establecer si la prueba de contexto de la desaparicién forzada
basta para probar sus sistematicidad, o si el contexto de la desaparicién es distinto
a la prueba de sistematicidad. Véase: Kai Ambos y Maria Laura B6hm, “La desapa-
ricion forzada de personas como tipo penal auténomo”, en: Kai Ambos (ed.), 2009,
Desaparicion forzada de personas. Andlisis comparado e internacional, Bogota, GTZ, pa-

ginas 195-251.
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de la modalidad la inscriben siempre y necesariamente en una
politica criminal de ataque contra civiles.

En el contexto colombiano, en el que hay algunas ambigtieda-
des notorias en la categoria, es importante senalar que no toda
desaparicion forzada tal como hoy se la entiende configura un
crimen de lesa humanidad, pues no todas las desapariciones for-
zadas en nuestro contexto hacen parte de un ataque planeado en
contra de la poblacion civil.

1.4.2. Un delito pluriofensivo

La naturaleza pluriofensiva de esta modalidad de violencia se
define en correspondencia con “la materia y las personas a las
que afecta”, es decir, porque constituye una violacion multiple y
continuada de varios derechos y porque su impacto no solo con-
cierne a quien la experimenta directamente (CNMH, 2014 — a,
pagina 159).

La desaparicion forzada vulnera el derecho a la vida, la digni-
dad humana, la libertad, la autonomia y la seguridad personal, el
derecho a no ser arbitrariamente detenido, al debido proceso, el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica ante la ley
y el derecho a un tratamiento humano de detencion. También se
consolida como una forma de trato cruel, inhumano o degradan-
te, tanto para la victima directa como para sus familiares, puesto
que “la angustia y sufrimiento causados a los familiares por la des-
aparicion de su ser querido y por la continua incertidumbre sobre
su suerte y paradero, constituyen una forma de tortura o de tratos
crueles e inhumanos” (CNMH, 2014- b, pagina 21).

Adicionalmente, la ejecucion de la desaparicion forzada se
acompana de otras modalidades de violencia que magnifican la
barbarie y el dolor al que son sometidas las victimas por el perpe-
trador (CNMH, 2014- ¢, pagina 45 - 46). Son multiples los casos
denunciados en que se ejecuta tortura, violencia sexual, asesinato
y practicas de sevicia, formas de violencia que crean un clima del
terror en las comunidades y las familias.
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1.4.3. Delito de ejecuciéon continua o permanente

En tanto que consumar la conducta de desaparicion forzada
se realiza no solo con la privacion de la libertad, sino también
con el ocultamiento de la victima, la negativa a dar informacién
y la sustraccion del amparo legal; mientras que estas conductas
se estén dando, se estara ejecutando el ilicito (CNMH, 2014- a,
pagina 160).

En este sentido, este delito se considera de ejecucion continua
o permanente hasta que no se conozca el paradero de la victima,
pues se mantiene a la victima privada de la libertad y persiste la
negativa a dar informacién sobre su suerte o paradero, lo cual le
da continuidad a la violacién de sus derechos. El delito no cesa a
pesar de que la privacién de la libertad y el consecuente desampa-
ro de la ley se perpetren en un tiempo y espacio especificos, sino
que este concluye cuando se conoce el paradero o el destino de la
persona (CConst- C-580/2002).

Dado su cardcter continuado, “la prescripcion comienza a
contarse no desde el momento de la desaparicion, sino desde la
vinculacion procesal de su presunto responsable o su condena”
(CNMH, 2014- a, pagina 154).

1.5. LA MOVILIZACION Y LOS APORTES DE LAS FAMILIAS DE LAS
PERSONAS DESAPARECIDAS A LA TIPIFICACION DEL DELITO Y A LOS
AVANCES JURISPRUDENCIALES

La realidad de la desaparicion forzada seria aun desconocida
de no ser por las multiples estrategias usadas por las organiza-
ciones de victimas y defensoras de derechos humanos, quienes se
dieron a la tarea de dar a conocer este delito e interpelar al Estado
y a la sociedad al respecto.

A las organizaciones de victimas debemos ademas del reco-
nocimiento del delito, la puesta en marcha de mecanismos de



1
EL DELITO DE LA DESAPARICION FORZADA: CONCEPTO Y MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

busqueda, localizaciéon e identificacion, asi como las medidas
destinadas a que el pais intente conocer cuantos y quiénes son
las personas desaparecidas.

Las ideas a partir de las cuales se han elaborado las leyes y los
mecanismos que se proponen para responder a las desapariciones
forzadas, han sido en su gran mayoria las propuestas y reclama-
ciones hechas por las organizaciones y familiares de las victimas.
De acuerdo con la Fundacion Nydia Erika Bautista (en adelante
FNEB), “las leyes de Desapariciéon Forzada han surgido de las ma-
nos y mentes de los familiares como su contribucion a la vigencia
de la democracia y el marco legal de derechos de las victimas en
Colombia” (FNEB, 2012 - d, pagina 51).

En la lucha de los familiares se destaca su esfuerzo por exigir
el reconocimiento del delito de la desaparicién forzada, pues los
casos ocurridos hasta el ano 2000 eran clasificados como secues-
tros u homicidios, situaciéon que se sigue presentando. De hecho,
a la fecha no se ha ajustado la clasificacion de las desapariciones
forzadas anteriores a la vigencia de la Ley 589 de 2000, lo cual
prolonga la impunidad y perpetia la negacion de la desaparicion
forzada en la memoria historica nacional.

El reconocimiento de la ocurrencia de las desapariciones
forzadas en Colombia por parte de la comunidad internacional
fue posible gracias a la labor de la Asociacion de Familiares de
Detenidos-Desaparecidos (en adelante Asfaddes), que impulso,
en 1988, la visita del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias de la ONU. Esta organizacion de fami-
liares de victimas participé desde sus inicios en la Federacion
Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos
— Desaparecidos (Fedefam), consolidando relaciones con otras
organizaciones y entes internacionales.

El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas, después
de realizar su primera visita, recomend6 con urgencia la tipifica-
cion de este crimen. Esta visita se desarroll6 en el mismo ano en
que se llevaba a cabo el VII Congreso de Fedefam, espacio desde
el cual Asfaddes reclamo la incorporacion de la desaparicion for-
zada a la legislacion penal (Asfaddes, 2000, pagina 22).
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Ademas de la visibilizacion del fenomeno a nivel internacional,
la exigencia del reconocimiento del delito provocé que en 1991 la
Constitucion Politica de Colombia incluyera el derecho a no ser
victima de desaparicion forzada (Articulo 12). Este avance fue pro-
ducto de una ponencia presentada por Asfaddes —a través de su
entonces presidente Edgar Caicedo y de Loyola Guzman como re-
presentante de Fedefam—, en la que se abordaba la prohibicion de
la desaparicion forzada y la tortura (CNMH, 2014- ¢, pagina 122).

Asfaddes también jugé un papel de gran importancia en la
apertura de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de la ONU (...), para que fuera posible esta organiza-
cién y los principales organismos de Derechos Humanos del pais
intercedieron ante la ONU en Ginebra, Suiza, y ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia para que se estableciera un
mecanismo de observaciéon sobre derechos humanos en el pais
(CNMH, 2014- ¢, pdgina 123).

Transcurrieron 2 anos desde la ejecucion de la primera desa-
paricién forzada reconocida hasta la consagracion de la Ley 589
de 2000 que incluy6 esta modalidad de violencia como delito en
la normatividad colombiana. De hecho,

algunos articulos de esta ley fueron el resultado de pedidos
concretos que durante muchos anos los familiares solicitaban
que fueran tenidos en cuenta, dada su experiencia en la busque-
da de sus seres queridos, en alguna forma es el resultado de uno
de sus prop6sitos durante varios anos, en su incansable labor
de busqueda de verdad, justicia y reparacion integral (Asfaddes,
2001, pagina 27).

Es importante destacar dos documentos escritos por Asfaddes
a proposito de la tipificacion del delito en el ano 2000. Uno de
ellos, antes de la consagracion de la ley, argumenta la impor-
tancia de la normatividad sobre desaparicion forzada e incluso
propone y recomienda medidas y acciones concretas respecto
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de los mecanismos y criterios que debia contener la norma. Se
trata de un texto que hace énfasis en la necesidad de la tipifica-
cion, exponiendo algunas de las razones por las que esta no se
habia producido, incluyendo la falta de voluntad politica, la de-
ficiencia en la ejecucion de hechos concretos posterior al reco-
nocimiento que los gobiernos hacen sobre su responsabilidad,
y la tension que el reconocimiento del delito provoca frente a la
“obediencia debida” en las filas de las Fuerzas Armadas colom-
bianas (Asfaddes, 2000, pagina 27).

El otro texto, publicado en 2001, presenta la ley como una he-
rramienta de trabajo para familiares, organizaciones de derechos
humanos, abogados, funcionarios publicos y periodistas. Indica
que la ley entr6 en vigor a raiz de la desaparicion forzada de dos
miembros de Asfaddes, Claudia Monsalve y Angel Quintero (As-
faddes, 2001, pagina g).

Todos los mecanismos establecidos por la ley responden a las
necesidades de los familiares de victimas respecto al imperativo de
la busqueda de quienes han sido desaparecidos y de las investiga-
ciones judiciales por los hechos.

Es necesario indicar que la CBPD (Comision de Busqueda de
Personas Desaparecidas), por mandato de la Ley, tiene entre sus
integrantes a un representante de la Asfaddes y un representante
de las organizaciones no gubernamentales de derechos huma-
nos escogido internamente por las mismas. Este lugar ha sido
ocupado por la CCJ (Comision Colombiana de Juristas) hasta el
ano 2011, la Fundacion Nydia Erika Bautista hasta 2015, Familia-
res de desaparecidos por el Apoyo Mutuo (Familiares Colombia)
y el Movice (Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de
Estado) hasta la fecha. “Que las organizaciones de la sociedad
civil hagan parte de la entidad del Estado encargada de apoyar
y promover investigaciones por desaparicion es un triunfo histo-
rico de los familiares, y contintia siendo hoy un escenario impor-
tante en el que los familiares mantienen activa su legitima lucha”
(Defensoria del Pueblo, Oficio del 24 de septiembre de 2015).

Entre los logros de dicha participacion de las victimas en la
CBPD se cuenta el diseno y la aprobacion del Plan Nacional de
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Busqueda de Personas Desaparecidas (PNB)3* en el ano 2007
(CBPD, 2012).

Los avances logrados en la normatividad y la institucionalidad
continuaron siendo insuficientes frente a la desaparicion forzada
(Véase: Cinep y Credhos, 2004, pagina 18 - 1g), razon por la cual
la lucha de las organizaciones de familiares de victimas y las or-
ganizaciones defensoras de derechos humanos se ha desplazado
desde entonces hacia la exigencia de la implementacion plena y
eficaz de la Ley respecto a sus obligaciones, procedimientos y me-
canismos, como se vera a continuacion. Se reclama por una estra-
tegia comunicativa y pedagogica amplia y masiva que garantice el
conocimiento de los mecanismos contemplados en la Ley, pero no
solo entre las victimas, también entre los funcionarios del Estado,
en quienes se evidencia desconocimiento e incumplimiento de las
disposiciones normativas (Cinep y Credhos, 2004, pagina 26). El
caso mas critico es el MBU (Mecanismo de Busqueda Urgente).

A esto se suma la precariedad y la fragmentacion en la atencion
juridica y psicosocial a las victimas (OACNUDH y otros, 2009, pagi-
na 5), asi como la ausencia de implementacion de medidas y accio-
nes con un enfoque diferencial que acaba profundizando los danos
y revictimizando (Equipo Colombiano Interdisciplinario de Traba-
jo Forense y Asistencia Psicosocial Equitas, 2015 - b, pagina 15).

Adicionalmente, a pesar de que la Ley 589 de 2000 incluy6 un arti-
culo sobre administracion de bienes, en la practica “se sigui6 aplicando
la exigencia legal a las familias de declarar muerte presunta, tornando
nulo el esfuerzo legislativo” (FNEB, 2008, pagina 20). La exigencia del
certificado de defuncion hace que la desaparicion esté siendo tratada

34 Entre los insumos académicos e investigativos que fueron estudiados por la Co-
mision para la elaboracién del Plan Nacional de Bisqueda es importante destacar
la propuesta del Equipo Colombiano Interdisciplinario de Trabajo Forense y Asis-
tencia Psicosocial; el proyecto “The Missing” del Comité Internacional de la Cruz
Roja; el Manual de Naciones Unidas para la Prevencion e Investigacion Efectiva de
Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias o Sumarias (Protocolo de Minnesota); y
el Manual de Naciones Unidas para la Investigacion y Documentacién Eficaces de
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo
de Estambul). Véase: Defensoria del Pueblo, septiembre 29 de 2015, Oficio CBPD
Numero 01562, pagina 7.
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como muerte, sin consideracion al caracter permanente del delito y
del deber del Estado en la constante busqueda (FNEB, 2008, pagi-
na 11). Todo esto sin contar con la precariedad de los avances en la
persecucion, judicializacion y condena de los presuntos responsables,
ademas de la ausencia de medidas y acciones concretas de prevencion,
proteccion y castigo de las conductas penales de los agentes de Estado
(Veéase: Cinep y Credhos, 2004, pagina 17; FNEB y Asociacion para la
Promocion Alternativa - MINGA, 2012 - a, pagina 60).

Las deficiencias, las falencias y las ausencias en la operatividad
de los mecanismos de la ley ponen el esfuerzo reivindicativo de las
victimas en la busqueda de coherencia entre lo que dice laleyy lo
que hace. Por ejemplo, el tardio funcionamiento del Registro Na-
cional de Desapariciones significé que esta modalidad de violencia
siguiera tipificindose como secuestro simple (FNEB, 2012 — b, pa-
gina g). La omision de la calificacion del delito afecta el derecho a
la verdad de las victimas, de sus familiares y de la poblacion, “por-
que distorsiona las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
hechos, el sufrimiento de las victimas en cautiverio” (FNEB, 2012
- b, pagina 25) y la naturaleza del dano.

Sobre la declaracion de muerte presunta en casos de desapa-
ricion forzada, las organizaciones manifestaron su rechazo a la
medida. La Fundacion Nydia Erika Bautista denunci6 que la obli-
gacion de declarar la muerte presunta producia danos sobre las
familias, puesto que implicaba la renuncia obligada al cuerpoyala
posibilidad de encontrar a la victima viva (FNEB, 2008, pagina 26).

Este nuevo esfuerzo de lucha, centrado en la implementacion
de la ley, ha hecho que las organizaciones de familiares de victimas
hayan acumulado nuevos saberes que les permiten exponer diag-
nosticos rigurosos sobre las fallas de la implementacion de los meca-
nismos, pero también vacios normativos que se van revelando en su
implementacion. Este saber también potencia su capacidad propo-
sitiva para formular medidas y acciones concretas que permitan el
mejoramiento de los mecanismos establecidos, y asi avanzar en una
concepcion de politica publica con una vision mas global.

Por ejemplo, la FNEB y otras organizaciones de victimas, con el
apoyo del representante a la camara Guillermo Rivera, trabajaron
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conjuntamente en el impulso de la iniciativa de la Ley de Ausencia por
Desaparicion, labor de la cual derivo la Ley 1531 de 2012 en la que se
crea la “Accion de Declaracion de ausencia por desaparicion forzada”.

La Ley 1408 de 2010 se configuré también por el apoyo y traba-
jo de organizaciones de familiares de victimas con el auspicio de
organismos internacionales?s, y dio como resultado la reforma del
“proyecto de ley de fosas” presentado por la entonces senadora Gina
Parody, que permite consolidar la ley de homenaje a las victimas y las
medidas para la localizacion e identificacion. De este esfuerzo surge
el Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos, medida que mate-
rializa el interés de los familiares en la creacion de mecanismos para
acelerar los procesos de identificacion de los cuerpos recuperados.

En esta ley se establecieron dos fechas de conmemoracion
en memoria de las victimas: la Gltima semana de mayo como
la Semana de los Detenidos — Desaparecidos y el go de agosto,
como el Dia Internacional de los Desaparecidos. Esta definicion
en la ley representa un reconocimiento para las organizaciones
de victimas, quienes desde muchos anos atras venian realizando
labores de construccion de memoriay de dignificacion de quie-
nes se encuentran desaparecidos.

También en el ano 2010 los familiares lograron dentro de la
Ley 1418 de 2010 la ratificaciéon de la Convencion Internacional
para la Proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas de la ONU (2006). Para este fin llevaron a cabo plantones
exigiendo al Estado la ratificacion de la Convencién, asi como cam-
panas comunicativas como “Y de los desaparecidos ;Quién habla?”
y “Victimas y Derechos. Haz lo justo hasta encontrarlos”. La prime-
ra campana estuvo encabezada por Asfaddes y reunio6 a cantantes,
actores, actrices y otros personajes publicos, quienes manifiestan
publicamente su apoyo a la solicitud. La segunda es una iniciativa
de diversas organizaciones sociales y defensoras de derechos, que

35 Fundacion Nydia Erika Bautista, Mesa Interinstitucional de Apoyo a Vic-
timas de Desaparicion Forzada con el auspicio del Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos.
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con el apoyo de Intermon Oxfam, desarrollaron, entre otras acti-
vidades, la recoleccion, durante un ano, de 10.000 firmas que res-
paldaban la importancia de este tratado internacional, las cuales
fueron entregadas el g1 de agosto de 2010 en una sesiéon informal
en la Camara de Representantes, en el marco de la conmemora-
cion del dia internacional del detenido desaparecido (Comision
Intereclesial de Justicia y Paz, 27 de agosto de 2010; Colectivo de
abogados José Alvear Restrepo, 1 de septiembre de 2010).

En el ano 2011 se expidio la Ley 1448 o Ley de Victimas y Restitu-
cion de Tierras. Los familiares de las personas desaparecidas fueron
los principales impulsores de las disposiciones sobre desaparicion for-
zada y personas no identificadas que quedaron contenidas en la ley,
logrando que aparecieran en seis (6) de sus 204 articulos (FNEB,
2012 — ¢, pagina 10). Los familiares de las victimas, preocupados por
la ausencia de las desapariciones forzadas en el Decreto Reglamenta-
rio de la Ley de Victimas, presentaron una propuesta de reglamenta-
cién que inclufa medidas concretas frente a la desaparicion forzadas®.

En 2014 la CBPD (Comision de Busqueda de Personas Desapa-
recidas) present6 el “Protocolo interinstitucional para la entrega
digna de restos de personas desaparecidas” en el que trabajaron
Asfaddes, FNEB y Familiares Colombia. Cabe recordar que la
entrega digna fue una iniciativa de Familiares Colombia, siendo
esta organizacion la que lideré y posicioné esta tematica como
parte de la diversificacion de las reivindicaciones relativas a la
entrega de los cadaveres identificados.

El hito mas reciente de la movilizacion, y el aporte de las orga-
nizaciones de victimasy las organizaciones defensoras de derechos
humanos, ha sido la formulacién de las recomendaciones y pro-
puestas a la implementacion del acuerdo entre la guerrilla de las
FARC y el gobierno nacional sobre desaparicion forzada, difundi-

36 Esta propuesta la elabor6 la Fundaciéon Nydia Erika Bautista en consenso con
Equitas, Ivan Cepeda, El Instituto Nacional de Medicina Legal, el MOVICE, Fami-
liares Colombia, la Coordinacién Colombia — Europa — Estados Unidos, Mesa de
Trabajo sobre Desaparicion Forzada, Mesa Interinstitucional de Apoyo a Victimas
de Desaparicion Forzada, organizaciones de la sociedad civil, Corporacién Juridica
Libertad, Comision Intereclesial de Justicia y Paz.
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do mediante el Comunicado #62 del 17 de octubre de 2015. Estas
recomendaciones fueron presentadas desde dos instancias distin-
tas, una desde la sociedad civil con la Mesa de Trabajo de Des-
aparicion Forzada de la Coordinacion Colombia-Europa-Estados
Unidos, otra desde la institucionalidad estatal con la Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas. Las recomendaciones fue-
ron expuestas a la mesa de conversaciones el 15 de marzo de 2016.

Con independencia de las diferencias de énfasis entre las
organizaciones de victimas que ejercieron su voceria desde la
Mesa de Trabajo de Desaparicion Forzada y quienes lo hicieron
desde la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, las
dos propuestas y recomendaciones reflejan el saber acumulado
con un alto nivel de detalle en el diagndstico, asi como la con-
crecion de las propuestas adquiridas gracias a la experiencia en
las labores de busqueda, hallazgo, identificacién y entrega, pero
sobre todo en el conocimiento y en el relacionamiento con la
institucionalidad publica creada en la Ley 589 de 2000.

El hecho de que las propuestas hayan sido presentadas ante
la mesa de conversaciones en La Habana no es una concesion de
parte de las delegaciones, es el reconocimiento a la legitimidad
social y politica conquistada por las organizaciones de victimas 'y
defensoras de derechos humanos.

En conclusion, la lucha de las organizaciones de familiares de
las victimas de desaparicion forzada ha generado medidas juridi-
cas e institucionales frente a este delito, materializando el logro
del reconocimiento del crimen y el imperativo de abordar las in-
vestigaciones judiciales y los procesos de busqueda, localizacion,
identificacion y entrega de restos humanos.

Sin embargo, las deficiencias, las falencias y las limitaciones en la
implementaciéon de los mecanismos y procedimientos derivados de
los logros normativos -muchas de ellas por inercias burocraticas y
otras por falta de voluntad politica-, han hecho que su historia de
lucha no haya terminado y que aun se siga escribiendo, porque sus
esfuerzos no cejaran hasta que haya aparecido la altima persona des-
aparecida, hasta que no haya un desaparecido masy, sobre todo, has-
ta que la sociedad asuma como suya la tragedia de sus compatriotas.
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Desde hace 12 anos dos hermanos se acompanan en la biisqueda de sus hijos. Hasta

el momento solo han encontrado el cuerpo de uno de ellos. Medellin, 2010. Foto-
grafia: © Natalia Botero.
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DINAMICAS Y DIMENSIONES DE LA
DESAPARICION FORZADA EN COLOMBIA

La lucha por el reconocimiento que implicé la tipificacion pe-
nal de la desaparicion forzada, no ha podido reforzarse con la vi-
sibilizacion de las dimensiones de un hecho de mas de go anos de
ocurrencia continua. Las victimas, la sociedad e incluso las propias
instituciones estatales no han logrado contar con informacion veraz,
consistente y oportuna que permita determinar la dimension de este
crimen pues, a pesar de la existencia de distintos esfuerzos sociales e
institucionales implementados para este proposito, atiin persiste una
alta fragmentacion de la informacion que se refleja en la circulacion
de una pluralidad de cifras que generan mas confusion que esclare-
cimiento, y que a la larga se convierten en un obstaculo mas que en
una oportunidad para el reconocimiento. Una fragmentacion que
tiene en la negacion y la restricciéon a compartir informacion una de
sus principales manifestaciones de falta de voluntad politica.

En el danimo de superar este estado de cosas, este capitulo se
propone dar cuenta de las dimensiones de la desaparicion forzada
y de los contextos que explican su ocurrencia. Para lograr este
objetivo el capitulo se divide en dos partes.

La primera describe las magnitudes, las tendencias, la geografia,
los perpetradores y su perfil, y el estado actual de las victimas de la
desaparicion forzada, dando cuenta de las dimensiones del fenoéme-
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no y de su dinamica en relacion con otras modalidades de violencia.
La segunda propone una periodizacion a partir de la tendencia de
la desaparicion forzada, para luego establecer relaciones con el con-
texto que permitan comprender qué condiciones hicieron posible
la ocurrencia del hecho. Se rastrearan las transformaciones estraté-
gicas de los actores del conflicto armado, las interferencias del con-
texto de violencia generalizada y las influencias y las oportunidades
derivadas de factores del contexto nacional e internacional.

2.1. METODOLOGIA PARA DOCUMENTAR LAS DESAPARICIONES
FORZADAS EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

La base de datos sobre la desaparicion forzada en Colombia cons-
truida por el Observatorio de Memoriay Conflicto (en adelante OMC)
del Centro Nacional de Memoria Historica ha sido un ejercicio de in-
tegracion, contrastacion y depuracion de fuentes sociales e institucio-
nales que han documentado sus casos como desaparicion forzada.

Esto significa que la tipificacion del hecho puede combinar
criterios que van desde la percepcion del hecho victimizante por
parte de la victima cuando se inscribe en el Registro Unico de
Victimas, pasando por la inferencia del contexto para asumir
como forzada una desaparicion en la cual no se cumplen los tres
criterios de la tipificaciéon penal, hasta una caracterizacion de los
hechos en la cual se dispone de informacion suficiente para docu-
mentar la privacion de la libertad, seguida del ocultamiento y la
negativa a dar razén del paradero o el estado de la victima.

Es importante aclarar que la naturaleza del delito dificulta la do-
cumentacion de la totalidad de los criterios de su tipificacion pe-
nal, de ahi que deba resaltarse el esfuerzo social e institucional de
la documentacion sobre la desaparicion en el marco del conflicto
armado. El énfasis en el contexto y la percepcion de la victima se
convierten en recursos de documentacion que permiten confrontar
las estrategias de ocultamiento y negacion de los perpetradores.

Este ejercicio de integracion, contrastacion y depuracion se llevo
a cabo para responder inicialmente a dos preguntas basicas sobre la
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desaparicion forzada en Colombia: ;cuantas son las personas desapa-
recidas forzadamente en el marco del conflicto armado? y scuantas
personas desaparecidas han sido encontradas o se conoce su suerte o
su paradero? Esta tarea se consideraba prioritaria teniendo en cuenta
la disparidad de cifras aportadas por distintos sistemas de informa-
cion institucionales en la esfera publica. De ahi que se priorizara la
integracion de fuentes institucionales, que ademas reconociera los
acumulados sociales de las organizaciones de victimas, las organiza-
ciones defensoras de derechos humanos, la Iglesia Catdlica, los me-
dios de comunicacion y otras organizaciones de la sociedad civil.

Dado el mandato legal del CNMH de documentar hechos de
violencia en el marco del conflicto armado, el criterio de inclusion
de los casos se basa en la participacion presunta o confirmada de
los actores del conflicto armado (guerrillas, grupos paramilitares,
agentes del Estado y grupos posdesmovilizacién) en la perpetra-
cion del hecho. Este criterio se amplia a otros agentes de violencia
como el narcotrafico, los grupos de “limpieza social”, la delincuen-
cia comun y organizada, o simplemente individuos, cuando y don-
de haya informacion indiciaria o fehaciente de la participacion de
los actores del conflicto armado en el hecho, sea por delegacion o
por cooperacion en su perpetracion

Cuando no se contaba con este tipo de informacion respecto a
la participacion de los actores del conflicto armado en el hecho, el
criterio de inclusion se extendi6 a perfiles de vulnerabilidad de las
victimas originados o profundizados en el desarrollo del conflicto
armado, incluyendo su participacion social y politica en la esfera
publica o las practicas e identidades estigmatizadas por parte de
los actores armados.

También se contaron la totalidad de casos de desaparicion forzada
incluidos en el Registro Unico de Victimas en el marco de la aplica-
cion del articulo g de la Ley 1448 de 2011 que circunscribe el reco-
nocimiento a los hechos ocurridos en el marco del conflicto armado.

El OMC solo excluy6 casos de desaparicion forzada de las
fuentes sociales e institucionales integradas cuando la descrip-
cion de los hechos aportada no cumplia con los criterios de tipi-
ficacion del delito de la desaparicion forzada, cuando los mismos
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se ajustaban a la tipificacion de otra modalidad de violencia o
cuando el caso no tenia relaciéon con el conflicto armado.

En aquellos casos en los cuales las fuentes no aportaban informa-
cion sobre el perpetrador o el perfil de la victima que permitieran
asociarlos con el conflicto armado el OMC opt6 por no excluirlos,
para confrontar la estrategia de invisibilizacion de los hechos que
esta en la naturaleza del delito de la desaparicion forzada y que se
convirtié en parte central de los propositos de ocultamiento de
los actores armados, lo cual result6 relevante dada la convergencia
entre las temporalidades y las espacialidades de la desaparicion for-
zada y la evolucion y transformacion del conflicto armado.

Dado que la ocurrencia de un delito no debe desaparecer o negar
el otro, se incluyeron todos aquellos casos en los cuales la desaparicion
forzada fue sucedida por una ejecucion extrajudicial o un recluta-
miento ilicito, pues la exclusion de estos casos ha implicado que no se
registre el delito de la desaparicion forzada en los sistemas de informa-
cion o que se excluya de los mismos cuando aparece en concurso con
otros delitos, dando prevalencia a uno a costa de la negacién del otro.

También se extendio el criterio de inclusion a aquellos casos
de secuestro que mutaron en desapariciones forzadas porque el
perpetrador se neg6 a dar informacién de la victima luego de que
se cumplieran o no las exigencias por su liberaciéon. En este punto
es importante aclarar que ante la ausencia de reconocimiento del
tipo penal en la legislacion interna muchos hechos de desaparicion
forzada fueron clasificados en los sistemas de informacion insti-
tucionales como secuestro, sin que se haya revisado o ajustado su
tipificacion luego de la aprobacion de la Ley 589 de 2000, lo cual
implica que muchas personas desaparecidas forzadamente yacen
invisibilizadas en los sistemas de informacion como secuestradas. A
esto se suma la confusion en la percepcion del hecho victimizante
entre los familiares de las victimas, quienes asocian automatica-
mente toda privacion de la libertad con el secuestro. A 1 de mayo
de 2016, 2.935 victimas del Registro Unico de Victimas aparecian
registradas simultineamente en la linea base de secuestro y desa-
paricion forzada, lo que significa que unos familiares perciben el
hecho como secuestro y otros como desaparicion forzada.
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La base de datos integra 102 fuentes sociales e institucionales
que documentan y procesan sus casos mediante bases de datos, re-
vistas, libros, boletines, bitacoras, testimonios, perioédicos, audiovi-
suales, sentencias judiciales y fotografias, entre otros.

Se cuentan entre las fuentes institucionales aquellas vinculadas
al Gobierno Nacional, el poder judicial, el Ministerio Publico, los
entes territoriales, la justicia transicional y las Fuerzas Armadas y de
Policia del Estado. Especificamente, el Registro Unico de Victimas
de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(RUV), la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General
de la Nacion, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses, el SIRDEC (Sistema de Informacion Red de Desaparecidos
y Cadaveres), el Ministerio del Interior, la Registraduria Nacional
del Estado Civil, la Unidad de Atencién y Reparacion a Victimas
del Conflicto Armado de la Alcaldia de Medellin, el Observatorio
de Derechos Humanos y DIH de la Alta Consejeria Presidencial de
Derechos Humanos, el DAS (Departamento Administrativo de Se-
guridad), la Defensoria del Pueblo, el Departamento para la Accién
Social (hoy Departamento para la Prosperidad Social), el Tribunal
de Justiciay Paz, los Juzgados de Restitucion de Tierras, los Tribuna-
les de la Justicia Penal y Administrativa, el Consejo de Estado, Fon-
delibertad, la Policia Nacional y el Archivo de Derechos Humanosy
Memoria Historica del Centro Nacional de Memoria Historica.

La Fiscalia General de la Nacion aport6 consultas a sus sistemas
de informacion SIJUF, SPOA y SIJYP, en particular una consulta ma-
siva a las confesiones hechas por las personas postuladas a la Ley de
Justicia y Paz en relacion con hechos de desaparicion forzada (7.662),
ademas del listado de victimas exhumadas e identificadas en fosas
clandestinas y cementerios por parte del Grupo de Exhumaciones de
la Direccion de Justicia Transicional, informacion con la cual se busca-
ba actualizar el estado de la victima. De los 6.570 cadaveres exhuma-
dos de fosas comunes por parte del Grupo de Exhumaciones, §.075
fueron reportados en el listado de victimas plenamente identificadas
enviado por la Fiscalia con fecha de corte 23 de octubre de 2015. A 1
de junio de 2016, el nimero de cadaveres identificados y entregado
ascendia a g.170. Esto significa que mas de la mitad de los cadaveres
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aun no han sido identificados, lo cual puede modificar en el mediano
y largo plazo las cifras sobre el estado de la victima que se reportan en
el presente informe. Del listado de g.075 victimas identificadas, 1.334
habian sido reportadas como victimas de desaparicion forzada.

Asi mismo, la Fiscalia General de la Nacion report6 un listado de
6.193 casos archivados por inexistencia del hecho en sus sistemas de
informacion misionales SIJUF y SPOA, lo cual permiti6 actualizar
la base de datos de casos de desaparicion forzada que habian sido
denunciados pero que después se comprobé6 que nunca habian ocu-
rrido. Solo 79 casos aparecieron en la base de desaparicion forzada
construida por el OMC y los mismos fueron excluidos.

Por su parte, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a Victimas envi6 el corte mensual de la linea base de desaparicion
forzada del RUYV, a lo que se sumo la consulta de su bitacora diaria
de prensa del conflicto armado. El corte del 1 de agosto de 2016 con
46.551 victimas directas es la actualizacion mas reciente contrastada
e integrada en la base de datos de desaparicion forzada construida
por el OMC, aclarando que este reporte es inferior en su integracion
a la base de datos del OMC por la depuracion de duplicidades.

En el caso de la Procuraduria General de la Nacion, se aporta-
ron consultas a su sistema de informacion histérico disciplinario y
misional, reportandose gg2 casos de desaparicion forzada, luego
de la depuracion de duplicidades.

El acceso a SIRDEC (Sistema de Informacion Red de Desapa-
recidos y Caddveres) fue denegado por la Comision de Busqueda
de Personas Desaparecidas en razon a que el Centro Nacional de
Memoria Historica no hacia parte de esta y por tanto no podia
serle asignado un usuario de consulta para informacion de natu-
raleza confidencial y reservada, de acuerdo con lo estipulado en la
Ley 589 de 2000. A este criterio se sumé el reconocimiento de la
Secretaria Técnica sobre los rezagos en la actualizacion y las defi-
ciencias en la calidad de la informacion del SIRDEC.

Ante esta situacion, el Programa de Victimas de USAID-OIM
financio el proyecto de fortalecimiento del Observatorio de Me-
moriay Conflicto del CNMH, en cuyo marco se realizé la consulta
publica de SIRDEC a partir de su aplicativo virtual para cada una
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de las victimas registradas en la base de datos del OMC que con-
taban con documento de identidad. El resultado de la consulta
permitié conocer el codigo SIRDEC, validar el estado de la victi-
ma y constatar la fecha de desaparicion para 18.020 victimas. Es
importante senalar que, a 22 de septiembre de 2016, el SIRDEC
reconoce 24.547 victimas de desaparicion forzada en Colombia.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el
Ministerio del Interior y la Registraduria Nacional del Estado Civil,
fueron consultados como fuente por los resultados del Convenio In-
teradministrativo de Cooperacion o1 de 2010 para la identificacion
de personas no identificadas inhumadas en cementerios. Esta infor-
macion fue cruzada con la base de desaparicion forzada para actua-
lizar el estado de la victima, ejercicio que estaba en mora de hacerse
en un pais con tantas personas desaparecidas, pero también con
tantos cadaveres sin identificar. Del listado de 12.627 cadaveres que
fueron identificados, 220 aparecian reportados como victimas de
desaparicion forzada en la base de datos integrada por el OMC.

De las fuentes judiciales, jurisdiccion transicional u ordinaria,
se consultaron sentencias judiciales en las que se registraban des-
apariciones forzadas, pocas veces tipificadas y muchas veces invisi-
bilizadas en los delitos de homicidio y secuestro. 888 casos tienen
como fuente sentencias judiciales.

El Archivo de Derechos Humanos y Memoria Histérica del
Centro Nacional de Memoria Historica aporto bases de datos, tes-
timonios, fotografias, libros, revistas, periodicos, lineas de tiempo
o mapas acopiados con fuentes primarias o secundarias como in-
sumos en el desarrollo de los proyectos de investigacion llevados
a cabo por el Grupo de Memoria Historica y luego por el CNMH.
En total se lograron documentar como casos nuevos o actualiza-
ciones un total de 529 victimas de desaparicion forzada.

Las fuentes institucionales son las que registran el mayor vo-
lumen de casos documentados dentro de la base de datos, lo que
deriva de las posibilidades que hallaron las victimas en la imple-
mentacion de los mecanismos de justicia transicional, desde 2005
hasta hoy, para poner en conocimiento su caso (Ley 975 de 2005,
Decreto 1290 de 2008 y Ley 1448 de 2011).
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Cabe indicar que dicha oportunidad no implicé igualdad para la
totalidad de las victimas, pues la Ley 975 de 2005 y el Decreto 1290
de 2008 restringieron su reconocimiento a las victimas de los grupos
armados ilegales, sin ampliar su alcance a las victimas de agentes de
Estado. El Decreto 12go de 2008 condicion6 el reconocimiento a la
existencia de una sentencia judicial. Esta barrera de acceso impli-
€6 que muchas victimas no reportaran su caso o que decidieran no
atribuirlo a agentes de Estado o que lo imputaran a grupos armados
ilegales, no pocas veces inducidos por funcionarios publicos, lo cual
impacta negativamente el esclarecimiento sobre las dimensiones
de los hechos perpetrados por agentes de Estado. Solo la labor de
documentacion de las asociaciones de victimas y las organizaciones
de derechos humanos, junto con el reconocimiento del principio de
igualdad de las victimas de agentes de Estado reconocido en la Ley
1448 de 2011, permitieron compensar parcialmente esta falencia.

Es importante reconocer ademads que un sistema de naturaleza
estatal en un contexto de conflicto armado no ofrece los incentivos
para que una victima de desapariciéon forzada denuncie un hecho
que implica a un agente de Estado, pues se esta denunciando a un
agente de Estado ante otro y muchas victimas tienen miedo de que
la informacién aportada circule y quede expuesta a la accion revic-
timizante del perpetrador, aunado a la penetracion del aparato es-
tatal por grupos armados ilegales en distintos periodos y territorios.

Se cuentan entre las fuentes sociales, organizaciones no guber-
namentales (ONG), asociaciones de victimas, academia, gremios,
sindicatos, medios de comunicacion, iglesias, partidos politicos,
organismos internacionales y victimas no organizadas.

Entre las ONG, el CINEP, la Comision Intercongregacional Justi-
ciay Paz, la Comision Intereclesial Justicia y Paz, el Proyecto Colom-
bia Nunca Mas, la Comision Vida, Justicia y Paz de la Pastoral Social
de la Di6cesis de Quibdo, la Comision Colombiana de Juristas, la
Corporacion Juridica Libertad, el Observatorio de Paz Integral del
Magdalena Medio, la Corporacion Nuevo Arco Iris, la Oficina Inter-
nacional de Derechos Humanos Acciéon Colombia (OIDHACO), el
Instituto Popular de Capacitacion (IPC), Humanas, la Red de De-
rechos Humanos del Suroccidente Colombiano, el Comité de Soli-
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daridad con los Presos Politicos, la Fundacion Colombia Ganadera
(FUNDAGAN), la Asociacion de Indigenas del Norte del Cauca,
la Asociacion Nacional de Pescadores de Colombia (ANPAC) y las
Comunidades Wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta. También
se consultaron libros publicados por autores independientes en los
cuales se documentaron desapariciones forzadas. Estas fuentes en
su conjunto permitieron documentar 4.945 victimas que no apa-
recian reportadas en los sistemas de informacion institucionales,
ademas de aportar a la actualizacion de casos procesados.

Del CINEP se consulto la revista Noche y Niebla y 1a serie En deuda
con la humanidad, entre otras publicaciones, al igual que el Boletin
Informativo Justicia y Paz de la Comision Intercongregacional Justicia
y Paz. Se recibi6é informacion de la Comision Colombiana de Juris-
tas sobre los casos de desaparicion forzada que dicha organizacion ha
acompanado. Se consultaron portales virtuales con casos documen-
tados como el Observatorio de Paz Integral del Magdalena Medio,
ademas de visitar exposiciones fotograficas como la capilla de victimas
de la Comision Vida, Justicia y Paz en el Palacio Arzobispal de Quibdo.

Entre las asociaciones de victimas, se consulto el material do-
cumental y testimonial de acceso publico de Asfaddes, FNEB,
Familiares Colombia, Operacion Ciriri de Fabiola Lalinde, Corpo-
racion Reiniciar, MOVICE (Movimiento de Victimas de Crimenes
de Estado), Asociacion de Victimas Unidas de Granada (ASOVI-
DA) y Fundacion Rios de Paz y Reconciliacion. Estas fuentes han
permitido documentar a la fecha 817 casos nuevos, ademas de
complementar la documentacion de los ya reportados.

También se consult6 la informacion acopiada por los medios
de comunicacion como el Portal Verdad Abierta, Las Voces del Se-
cuestro, los periodicos de circulaciéon nacional como El Tiempo,
El Espectador y el Semanario VOZ, y los periodicos de circulacion
regional como El Colombiano, El Pais, EI Heraldo, El Universal,
El Pilén, EI Nuevo Sur, El Nuevo Dia, Hoy Diario del Magdalena,
el Diario del Otun y El Quinto Poder. Estas fuentes sirvieron de
soporte a la documentacién de 218 casos.

El subregistro de las fuentes institucionales ha sido compen-
sado parcialmente por lalabor de documentacion de las fuentes
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sociales, particularmente la que han adelantado las asociacio-
nes de victimas y las organizaciones de derechos humanos. De
ahi la relevancia del ejercicio de integraciéon y contrastacion de
las fuentes institucionales y sociales.

Asi mismo, el OMC consult6 los informes de admisibilidad y los
informes de fondo de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. También fueron consultados los trabajos producidos
por la Cooperacion Colombia-Estados Unidos-Unién Europea en
relacion con desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales.

A partir de este ejercicio de contrastacion e integracion de
fuentes sociales e institucionales, se presentan a continuacion los
resultados de la consulta a la base de datos de desaparicion forza-
da del OMC para el periodo 1970-2015 con corte a 3o de agosto
de 2016. Es importante aclarar que el corte significa que el proce-
samiento de informacion sigue en proceso ante la posibilidad de
identificacién y acceso a nuevas fuentes de informacion, razén por
la cual las cifras pueden registrar cambios en cortes posteriores.

2.2. DIMENSIONES Y CARACTERISTICAS DE LA DESAPARICION
FORZADA EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

2.2.1. Magnitudes

El OMC ha documentado 60.630 desaparecidos forzados en el
marco del conflicto armado en Colombia entre 1970 y 2015. Esto
significa que en promedio g personas son desaparecidas forzada-
mente cada dia en los ultimos 45 anos, lo que equivale a una per-
sona desaparecida cada 8 horas.

Estas magnitudes de la desaparicion forzada equivalen a la desa-
paricion de un municipio como El Carmen de Bolivar, centro eco-
noémico, social y politico de una region como los Montes de Maria
en la costa caribe colombiana, aclarando que en Colombia solo
existen go municipios, entre los 1.115 reconocidos, con 60.000 o
mas habitantes (DANE, Censo Nacional de Poblacion 2005).
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Si bien la totalidad de las desapariciones forzadas registradas
en Colombia no estan asociadas con el conflicto armado, las di-
mensiones que se han revelado en el marco de la justicia tran-
sicional con la Ley g75 de 2005, Decreto 1290 de 2008 y la Ley
1448 de 2011, tanto por las denuncias de las victimas como por las
confesiones de los paramilitares y algunos guerrilleros, no cabe
duda que la dinamica de la desaparicion forzada esta fuertemente
asociada a la evolucion del conflicto armado.

La desaparicion forzada y el asesinato selectivo son las mo-
dalidades de violencia de mayor prevalencia entre las victimas
directas del conflicto armado, luego del desplazamiento forzado
y el exilio, dato que revela su centralidad dentro de los reperto-
rios de violencia de los actores armados. Asi, por cada victima
de una masacre, hay cuatro victimas de desaparicion forzada,
por cada victima de secuestro, hay dos por desaparicion forzada
y por cada victima de un incidente con minas antipersonal, hay
seis victimas de desaparicion forzada. Asi las cosas, las magni-
tudes que registra la desaparicion forzada en comparacion con
otras modalidades de violencia contrastan con su invisibiliza-
cién y escaso reconocimiento social en la esfera publica.

2.2.2. Dimensiones temporales y espaciales

Las desapariciones forzadas no han registrado niveles de ocu-
rrencia homogéneos en el tiempo y en el espacio. De los 55.012
casos sobre los cuales se conoce la fecha de ocurrencia del hecho,
se puede afirmar que aproximadamente 6 de cada 10 personas
desaparecidas lo fueron en el periodo 1996-2005, 2 en el periodo
2006-2015 y 1 respectivamente en los periodos 1982-1990 y 1991-
1995. En consecuencia, 8 de cada 10 personas desaparecidas for-
zadamente lo han sido en los ultimos 20 anos.

En relacion con su tendencia, la desaparicion forzada registra
cinco periodos diferenciables:

a. 1970-1981. La desaparicion forzada registra bajos niveles de

ocurrencia, pero con una tendencia a transitar de la mar-
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ginalidad entre 1970 y 1977 a la regularidad entre 1978 y
1981. Asi, se pasa de 7 casos en 1970 a 159 en 1931. De un
promedio de una desaparicion forzada cada mes entre 1970
y 1977, se pasa a una desaparicion cada 4 dias entre 1978y
1981. Este periodo registra un total de 485 victimas.
1982-1990. La desaparicion forzada transita de la margina-
lidad a la generalizacion, dado el cambio registrado en su
nivel de ocurrenciay la prevalencia de una tendencia de cre-
cimiento continuo en el periodo. De 485 casos entre 1970 y
1981, se asciende a 6.528 entre 1982 y 1990, lo que significa
que por cada desaparicion forzada en el primer periodo se
registraron casi 15 en el segundo. En el devenir del periodo
se transita de una desaparicion cada dia y medio en 1982 a
una desaparicion cada 8 horas en 19qgo.

1991-1995. La ocurrencia de la desaparicion forzada tiende
a un moderado decrecimiento, acompanado de un estan-
camiento, por lo que, aunque no sigue creciendo, tampo-
co declina indefectiblemente, lo que se evidencia en que de
una desaparicion cada 8 horas en 19go se pasa a una cada g
horas entre los anos 1991 y 1994. De las 6.528 desaparicio-
nes del periodo anterior se pasa a 6.155, lo que refleja una
contencion en la ocurrencia del fenémeno: no crece, pero
tampoco declina. Es importante resaltar que este periodo
cubre 4 anos frente a los 8 de su precedente, pero los niveles
de ocurrencia registrados en el ano critico de 199o no se
vuelven a registrar sino hasta el ano 199p.

. 1996-2005. La desaparicion forzada pasa del estancamiento
a la explosion, no solo porque vuelve a una tendencia cre-
ciente, mas acelerada que la del periodo 1982-19go, sino por-
que sus niveles de ocurrencia desbordan todo lo conocido
hasta ese momento. Si bien la desaparicion forzada registra
un declive a partir de 2003, sus niveles de ocurrencia solo
retornan en el ano 2005 a los registrados en el punto de
inflexion del ano 19g6. Se registran en el periodo g2.249
desapariciones, lo que significa una desaparicion forzada en
promedio cada 2 horas y media.
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e. 2006-2015. La desaparicion forzada pasa de la explosion al
declive, presentando niveles de ocurrencia por debajo de los
registrados antes de 1996, dentro de una tendencia que si
bien es decreciente, registra altibajos como el crecimiento
del ano 2007. Este periodo registra g.595 casos, lo que supo-
ne una reduccién de tres cuartas partes en comparacion con
el periodo anterior. Asi, se pasa de una desapariciéon cada
2 horas y media en el periodo anterior a una desaparicion
cada 8 horas. Con todo, el decrecimiento que se registra a
partir de 2012 se acerca a los niveles registrados en el segun-
do periodo hace ya 25 anos (ver grafico 1).

Grafico 1. Tendencia de la desaparicion forzada en Colombia
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Historica, Observatorio de Memoria y Conflicto.
Fecha de corte: 15/09/2016

La desaparicion forzada es una modalidad de violencia que se
ha propagado por todo el territorio nacional, registrando victi-
mas en 1.010 de los 1.115 municipios del pais. Sin embargo, estas
dimensiones territoriales tienden a la contraccién o a la expansion
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en cada periodo, ademas de que los niveles de ocurrencia no se
distribuyen simétricamente en todos los territorios.

Asi, 2 de cada g desapariciones forzadas en el marco del conflic-
to armado se concentran en 130 municipios que registraron cada
uno mas de 100 desapariciones forzadas en el periodo. Este nimero
de municipios con alta afectacién representa un 11,7 por ciento del
total de municipios del pais. Asi mismo, 15 subregiones de Colom-
bia registran niveles criticos de desaparicion forzada entre 1970y
2015, presentando mas de 1.000 victimas a lo largo del periodo.

Por distribucion geografica, las regiones mas afectadas, son:

a. Region central: Magdalena Medio??, Oriente Antioquenoy Valle
de Aburra suman en conjunto 10.377 desapariciones forzadas.

b. Region noroccidente: Urabd, Alto Sind y San Jorge, Bajo
Cauca Antioqueno y Suroeste Antioqueno registran 6.933
desapariciones forzadas.

c. Region suroriental: Ariari-Guayabero y Florencia y su area
de influencia registran 4.48g desapariciones forzadas.

d. Region suroccidental: Sur del Valle del Cauca, Andén Pacifico
Sur y Bajo Putumayo presentan 4.089 desapariciones forzadas.

e. Region nororiental: Catatumbo con 1.052 desapariciones
forzadas.

f. Region oriental: Piedemonte Llanero que integra munici-
pios del Meta, Casanare, Boyaca y Cundinamarca con un
total de 2.106 casos

g. Region norte: Sierra Nevada de Santa Marta con g.208 casos

Se puede afirmar que dos de cada tres desapariciones forza-
das en que conocemos el lugar de ocurrencia (54.036) tiende a
concentrarse en estas quince regiones de la geografia nacional
(59,7 por ciento de los casos). Estas regiones estan conforma-
das por 239 municipios que representan el 20 por ciento del
total de municipios del pais.

Si se suman las subregiones con mas de 500 casos, todas ellas
con continuidad geografica con las subregiones criticas, el ni-

37 La region del Magdalena Medio incluye a las subregiones del Sur del Cesar y
Sur de Bolivar.
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vel de incidencia crece. Asi, la region noroccidente registraria
2.2777 casos Mas si se incorporan regiones como el Atrato y el
Norte y el Occidente Antioqueno en el area de influencia del
Nudo de Paramillo. Por su parte, la region central agrega 2.056
casos si se integra el Nordeste Antioqueno, el Norte del Tolima
y la Provincia de Soto en Santander, todas contiguas con el Mag-
dalena Medio. En el caso de la region norte, Montes de Maria,
la Ciénaga Grande de Santa Marta y la Serrania del Perija agre-
gan 2.355 casos a los §.208 de la Sierra Nevada de Santa Marta.
También ocurre igual en la region oriental con la inclusion de
la Altillanura y el Sarare que registran 1.712 casos, en la region
nororiental con el Area Metropolitana de Ciicuta que reporta
682 casos, en la region suroccidental con el Centro del Valle y
el Norte del Cauca que agregan 1.555 victimas, y en la region
suroriental con el Caguan con 626 victimas. En suma, el nivel
de incidencia de las quince subregiones contiguas ascenderia
a 80,5 por ciento del total de los casos, lo que representa 4 de
cada 5 casos de todo el periodo.

Pese a que no tienen la misma incidencia de las regiones ante-
riores, dos casos regionales revisten particular relevancia por las
dimensiones de la desaparicién forzada. Se trata del Area Metro-
politana de Bogota (882 casos) y el Eje Cafetero que integra los
departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda (1.517 casos).

Esta geografia de la desaparicion forzada converge con la
evolucion territorial del conflicto armado, pues coincide con
las zonas de retaguardia y consolidacion territorial de los gru-
pos paramilitares en el norte del pais, de la guerrilla de las
FARC en el suroriente y de las zonas de disputa en el centroy
suroccidente. Toda esta geografia permeada por los circuitos
de cultivo, procesamiento y exportacion de coca en el norte,
suroriente y suroccidente del pais.
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Mapa 1. Desaparicion forzada en Colombia




2
DINAMICAS Y DIMENSIONES DE LA DESAPARICION FORZADA EN COLOMBIA

Fuente: Observatorio de Memoria y Conflicto.

2.2.3. Los perpetradores de la desaparicion forzada

Dada la naturaleza de la desaparicion forzada, que tiene dos
de sus principales atributos en el ocultamiento y la negacion,
aunado a la eficacia de los actores del conflicto armado para im-
pedir la denuncia de las victimas, no sorprende que a la hora de
establecer los presuntos perpetradores el 51,4 por ciento de los
casos tenga como autor desconocidos. Pese a ello, el hecho de
que el 49,6 por ciento restante de los casos registre un presunto
perpetrador (29.447) no puede considerarse un dato marginal
e irrelevante, pues constituye un primer indicio para aproximar-
se a la distribuciéon de responsabilidades de los perpetradores
sobre una base suficientemente amplia de casos.

El grafico 2 presenta la distribucion de responsabilidades en-
tre los actores del conflicto armado en la perpetracion de la
desaparicion forzada, observandose que el 46,1 por ciento co-
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rresponde a los grupos paramilitares (15.562), el 19,9 por ciento
a las guerrillas (5.849), el 8,8 por ciento a grupos posdesmo-
vilizacion (2.598), el 8 por ciento a agentes del Estado (2.368)
y el 15,9 por ciento a grupo armado no identificado (4.686)%,
entre otros®. Llama la atencion que mas de la mitad de las des-
apariciones forzadas son perpetradas por grupos paramilitares
y grupos posdesmovilizacion, asi como la alta participacion de
las guerrillas y, en especial, los agentes de Estado si se les com-
para con otras modalidades de violencia. No es marginal que 8
de cada 100 desapariciones forzadas sean atribuidas presunta-
mente a agentes de Estado, mucho mas si se tienen en cuenta
las barreras de acceso a la denuncia -que impusieron los marcos
juridicos anteriores a la Ley 1448 de 2011-y la ausencia de in-
centivos para denunciar ante las autoridades estatales en medio
del conflicto armado. No menos importante es la participacion
de las guerrillas, quienes siempre han reclamado la responsabi-
lidad casi exclusiva del Estado y de los grupos paramilitares en
los hechos, pero también de quienes se suele asumir equivoca-
damente que toda privacion de la libertad es un secuestro, lo
que oculta el delito de la desaparicion forzada.

38 El presunto responsable es desconocido cuando el relato de los hechos no apor-
ta ninguna informacién sobre el perpetrador, mientras que es grupo armado no
identificado cuando aporta indicios como porte de armas largas, uso de prendas de
uso privativo de las Fuerzas Armadas y utilizacion de varios vehiculos o un nimero
plural de perpetradores, sin que se esclarezca la identidad del grupo armado que
lleva a cabo la accién.

39 El 1,3 por ciento restante corresponde a acciones conjuntas entre distintos tipos
de perpetradores (grupos paramilitares o grupos posdesmovilizacién con agentes
de Estado o con grupos armados al servicio del narcotrafico), grupos armados no
dirimidos (dos o mas fuentes se contradicen en la atribucién de responsabilidad),
otros grupos armados (milicias y convivir) y agentes extranjeros (ejércitos estatales
de paises fronterizos).
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Grafico 2. Distribucion de victimas de desaparicion forzada
en el marco del conflicto armado segun presunto perpetrador.
Colombia 1970-2015
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto.
Fecha de corte: 15/09/2016

De las 5.849 desapariciones forzadas presuntamente perpetra-
das por las guerrillas, 4.55% no identifican al grupo guerrillero
que perpetr6 el hecho, mientras que 1.067 fueron atribuidas a las
FARC, 157 al ELN, 21 al EPL, 21 a disidencias guerrilleras (ERG,
disidencia del EPL, ELN y FARC), entre otras. Esta distribucion
interna es importante para no invisibilizar las responsabilidades
de unos por poner el énfasis en las de los otros, ademas de evitar
generalizaciones que conducen a imprecisiones, como asumir que
cuando se habla de guerrillas todo se reduce a las FARC.

De las 2.331 desapariciones forzadas atribuidas a agentes de Es-
tado, 1.472 corresponden a miembros del Ejército Nacional, 653 a
miembros de la Policia Nacional, 55 a agentes del DAS, 25 a miembros
de la Armada Nacional, 7 a miembros de la Fuerza Aérea, entre otros.

La distribucion de la participacion de los perpetradores tiende
a variar en el tiempo, asi que la descripcion e interpretacion de
cada periodo de la desaparicion forzada priorizara ese énfasis.
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2.2.4. Perfil de las victimas

La informacion sobre el perfil de las victimas es precaria. Ademas
de los énfasis de la documentacion en las circunstancias de la desa-
paricion forzada, antes que en la caracterizacion de la victima, varias
organizaciones de familiares de victimas senalan que la limitacion
en la documentacion del perfil de la victima es producto del miedo
y de las amenazas. Esta precariedad suele estar mds acentuada en
caracteristicas como la orientacion sexual, la pertenencia étnica, la
ocupacion y los grupos poblacionales vulnerables. No contar con un
perfil de la victima solidamente documentado impide identificar pa-
trones en las practicas de los actores del conflicto armado.

De acuerdo a los datos conocidos, de las 5g9.209 victimas de
quienes se conoce su sexo, el 87,8 por ciento son hombres y 12,2
por ciento son mujeres. Se conoce la edad en 20.210 victimas (33,3
por ciento), respecto a las cuales la mayor afectacion se registra en
los adultos jovenes entre 18 y g5 anos con un total de 11.850 victi-
mas, seguida de los adultos entre g6y 55 anos con 4.205, los ninos,
ninas y adolescentes entre los o y los 17 anos con 4.217 victimas, y
los adultos mayores de 56 anos con 948 victimas.

En este sentido, el 15,9 por ciento de las victimas de las que se
conoce la edad son ninos, ninas y adolescentes, lo que supone un
nivel de victimizacion directa bastante alto de este grupo etario en
comparacion con otras modalidades de violencia. Dentro de este
grupo etario, los adolescentes entre 15 y 17 anos concentran 1.694
victimas, seguidos de los ninos entre 6 y 14 anos con 1.089 casos y
primera infancia de o a 5 anos con 284 casos. En 200 casos se re-
porta que las victimas eran menores de 18 anos sin precisar su edad.

De la totalidad de las victimas documentadas, 874 registran
pertenencia étnica, asi: 429 indigenas, 421 negros o afrocolom-
bianos, 26 raizales, g palenqueros y 1 rrom. En comparaciéon con
el RUV, el OMC ha documentado mas indigenas (71 RUV y 423
OMC) pero menos negros o afrocolombianos (579 RUV y 421
OMC). Esta afectacion de los grupos étnicos demuestra que tam-
poco ellos han escapado a la accién violenta de los actores arma-
dos en relacion con este tipo de violencia.
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Si bien las mujeres no son a quienes mas desaparecen los actores
armados, en la mayoria de los casos sus familiares temen la realiza-
cion de abusos sexuales. Por otro lado, el estado de embarazo de al-
gunas de ellas constituye un agravante para su padecimiento y el de
sus familiares. Aunque la documentacion del estado de embarazo
de las mujeres es una tarea pendiente de actualizacion en todos los
sistemas de informacion (institucionales y sociales) y reconociendo
las dificultades éticas que plantea su registro sin violentar la privaci-
dad de los familiares, su enunciacion es por si misma un acto de re-
conocimiento de una de las dimensiones de la desaparicion forzada
que requiere continuar con las tareas de esclarecimiento.

Hecha esta salvedad, la base de datos del OMC solo ha podido do-
cumentar 12 casos de mujeres desaparecidas para quienes se reporto
su estado de embarazo, entre ellas Omayra Montoya con tres meses
de gestacion (victima de la primera desaparicion forzada reconoci-
da en Colombia en septiembre de 1977), Ana Rosa Castiblanco con
siete meses (victima del Palacio de Justicia) y Maria Cristina Cobo
Mahecha con tres meses (19 de abril de 2003), entre otras. 10 de los
12 casos documentados se registraron en el periodo 1996-2005,.

La ocupacion es una de las variables con menor conocimiento
dentro del perfil de la victima, pues solo se conoce de esta en 5.231
casos (8,6 por ciento). Esta baja proporcién de conocimiento impi-
de construir perfiles por periodos, regiones o presuntos perpetra-
dores, lo que dificulta establecer patrones a partir del perfil de la
victima. Entre las 5.241 victimas en las que se reporta ocupacion,
el 43,3 por ciento son campesinos, jornaleros o administradores
de fincas asociados a la economia campesina, seguidos de emplea-
dos, obreros y profesionales asociados a la economia formal con
un 15,6 por ciento; comerciantes, motoristas y vendedores ambu-
lantes asociados con el sector servicios con un 14,1 por ciento, fun-
cionarios publicos con un 4 por ciento y combatientes, incluyendo
miembros de la Fuerza Publica y miembros de grupos armados
organizados (guerrilleros y paramilitares) con un 10,8 por ciento,
entre las mas destacadas. Entre el restante 12,2 por ciento, apare-
cen, entre otros, los estudiantes con un 2,2 por ciento, al igual que
los hacendados y ganaderos (42) y los religiosos (21).
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De los casos registrados en la base de datos del OMC, 1.600
reportan algun tipo de vulnerabilidad asociado con lo que hacen
las victimas en la esfera publica o lo que representan en relacion
con un orden social determinado. Se considera una condicién de
vulnerabilidad la participacion social y politica de una victima, en
tanto que los actores armados perciben sus roles o sus acciones
como manifestaciones de oposicion o autonomia que amenazan o
cuestionan su poder. La vulnerabilidad también se asocia con las
representaciones transgresoras o ignominiosas que pueden hacer
de las victimas en relacion con una determinada concepcion del or-
den social, a saber, los delincuentes o consumidores de sustancias
psicoactivas, trabajadoras sexuales, poblacion LGTBI (Lesbianas,
Gay, Transexuales, Bisexuales e Intergénero) o habitantes de calle.

1.600 victimas de desaparicion forzada registran algun tipo de
vulnerabilidad por su ser o su hacer. Entre los roles mas afectados
estan los militantes o dirigentes politicos (576), los sindicalistas
(259), los lideres comunitarios (151), los docentes (135), los funcio-
narios publicos (autoridades locales y funcionarios judiciales: 76),
los lideres campesinos o reclamantes de tierras (67), los lideres
o autoridades indigenas (55), los desmovilizados y desvinculados
(50), los familiares de personas vulnerables (39), los defensores de
derechos humanos (24) y los periodistas (22). Cabe anotar que la
baja prevalencia de los defensores de derechos humanos no tiene
que ver tanto con una baja victimizacion como con la duplicidad
de tipos de vulnerabilidad en una misma victima, la cual puede
ser simultaneamente militante politico, sindicalista, docente y
defensor de derechos humanos. Entre las 147 victimas restantes
aparecen los miembros de ONG, los religiosos, los testigos de de-
litos, los familiares de combatientes, exsindicalistas, personas que
fueron funcionarios publicos o miembros de las Fuerzas Militares
y de Policia, candidatos a cargos publicos de eleccion popular y
poblacion LGTBI, entre otros.

También se destaca la vulnerabilidad de sectores sociales
marginados como las personas delincuentes, los consumidores
de sustancias psicoactivas y los habitantes de calle. Igualmente
se registran victimas con factores de vulnerabilidad como ser
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familiar de una persona vulnerable, ser familiar de un comba-
tiente o ser testigo de un hecho delictivo (55). Un familiar de
persona vulnerable es quien tiene un vinculo filial o afectivo
con una persona que tenga alguna participacion social y politica
en la esfera publica o que represente una identidad transgresora
para un orden social determinado, y a quien se le transfieren
estos atributos para castigar a quien por su ser o su hacer esta en
condicién de vulnerabilidad. Un ejemplo de ello es cuando los
perpetradores van en busca de un sindicalista o un militante po-
litico, y como no logran ubicarlo, deciden entonces desaparecer
aun hermano, a un hijo, a su esposa o a su madre o a cualquiera
que se encuentre en el lugar de los hechos.

2.2.5. Estado actual de la victima

El mayor reto que impone la desaparicion forzada es el conoci-
miento del paradero o la suerte de la victima que ha sido ocultada
y negada por sus perpetradores, de ahi la importancia que reviste
esclarecer el estado actual de la victima, sin lo cual sera imposible
conocer la escala de la labor de busqueda que debe emprenderse
por parte del Estado y de la sociedad.

De las 60.6g0 victimas de desaparicion forzada, se sabe el para-
dero o la suerte de 8.122, lo que equivale a un 13,4 por ciento del
total de las personas desaparecidas forzadamente.

De las 8.122 personas desaparecidas de las cuales se conoce su
paradero o su estado, §.480 aparecieron muertas (42,8 por cien-
to), 984 aparecieron vivas (12,1 por ciento) y 3.658 siguen desa-
parecidas pero existe informacion sobre su paradero o su estado
(45,1 por ciento), informacion provista principalmente por los
perpetradores del hecho en el marco de los mecanismos de justi-
cia transicional de la Ley 975 de 2005,
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Grafico 3. Distribucion de victimas de desaparicion forzada
en el marco del conflicto armado segun situacion actual de la
victima. Colombia 1970-2015
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto.
Fecha de corte: 15/09/2016

Es importante aclarar en este punto que la base de datos del
OMC sigue siendo un proceso en marcha, razéon por la cual el
balance en la bisqueda de las personas desaparecidas no se re-
fleja en su totalidad en el presente informe, pues ain hay pro-
cesos de identificaciéon que todavia estan pendientes frente a la
mitad de los cadaveres exhumados de fosas clandestinas por el
Subgrupo de Exhumaciones de la FGN, ademads de los procesos
de identificacién de personas inhumadas como no identificadas
en los cementerios.

2.9. LA DESAPARICION FORZADA EN EL ENTRAMADO DE LA VIOLENCIA

La desaparicion forzada no puede comprenderse en sus carac-
teristicas si se le aisla de la trama de violencias de la cual hace
parte. Las dinamicas del conflicto crean contextos favorables para
la ejecucion del delito, y la desaparicion -como se vera en capitu-
los posteriores- puede incluso fungir como una estrategia para el
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ejercicio del control territorial y para la configuracion de determi-
nadas reputaciones de los actores armados.

Dado que lo distintivo de la desaparicion forzada es el oculta-
miento de la violencia, resulta relevante compararla con practicas
que se distinguen por su visibilidad y su exposicion de la violencia. Es
por ello que el grafico 4 compara la tendencia de la victimizacion de
la desaparicion forzada con la del asesinato selectivo y las masacres,
practicas en las que a su vez se registra una alta participacion de los
grupos paramilitares (GMH, 2013). Pero también se pone en rela-
cion con el secuestro que ha sido otra modalidad de violencia visible
y que ademads se asocia con la alta participacion de las guerrillas.

El grafico 4 muestra tres hallazgos. En primer lugar, los nive-
les de ocurrencia de la desapariciéon forzada no son marginales
en relaciéon con los de los asesinatos selectivos, las masacres y los
secuestros, lo que permite constatar que la perpetracion de la des-
aparicion forzada tenia como intencionalidad distorsionar las di-
mensiones de la violencia mediante su ocultamiento.

La prevalencia de la tendencia de los asesinatos selectivos sobre
las otras modalidades de violencia es relevante porque refuerza
el ocultamiento de la desaparicion forzada con la invisibilizacion,
pues lo que distingue a los asesinatos selectivos de las masacres es su
caracter individual, es decir, eventos de ocurrencia continua, pero
con tres o menos victimas. La logica de los perpetradores es que
“a cuenta gotas, no se nota” y lo que se busca es que el mecanismo
permita opacar las dimensiones. Esta relacion entre desapariciones
forzadas y asesinatos selectivos y su prevalencia sobre las masacres
permite dilucidar con mayor claridad la dinamica de la desapari-
cion forzada dentro de la estrategia de los actores armados.

Valga decir que la estrategia de invisibilizacion que subyace a los
asesinatos selectivos no difiere de las modalidades de perpetracion
de la desaparicion forzada, pues esta suele cometerse bajo el mismo
axioma, a saber, alta frecuencia y bajo perfil. De los 56.652 even-
tos en los cuales fueron desaparecidas 60.6g30 personas de manera
forzosa, el g7 por ciento registré una victima, el 2,5 por ciento dos
o tres victimas, y €l 0,5 por ciento cuatro o mas victimas (359). 71
eventos de desaparicion forzada registraron 10 o mas victimas, lo
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que permite corroborar que no siempre lo mas visible es lo mas re-
currente. De estos, 48 se registraron en el periodo 1996-2005.

En segundo lugar, la tendencia de la desaparicion forzada vista
en la larga duracion no esta disociada de las de las otras moda-
lidades de violencia, es decir, se aumenta o disminuye, como lo
hacen estas, lo cual no es mera coincidencia, sino que revela un
vinculo organico entre las formas de violencia que deriva de las
estrategias de los actores armados.

En tercer lugar, el grafico 4 revela que, desde el ano 2004 en
adelante, la desaparicion forzada supera de manera permanente a
los asesinatos selectivos, algo que era mas bien excepcional entre
1970y 2000. Este hallazgo es trascendental porque muestra que la
desaparicion forzada adquirié mayor centralidad dentro de los re-
pertorios de violencia de los actores armados, lo que supone que los
incentivos o las presiones para ocultar la violencia se reforzaron en
ese periodo historico. Estas y otras indagaciones intentaran resol-
verse en el componente de contexto que se presenta a continuacion.

Grafico 4. Evolucion de victimas de asesinato selectivo,
masacres, secuestros y desaparicion forzada en el marco del
conflicto armado. Colombia 1978-2015
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2.4. LA DESAPARICION FORZADA Y SU RELACION CON LAS
TRANSFORMACIONES DEL CONFLICTO ARMADO

Las tendencias de la desaparicion forzada han permitido identi-
ficar cinco periodos que dan cuenta de la evolucion del delito, los
cuales requieren ser contextualizados para comprender las conti-
nuidades y las transformaciones de su dinamica en el marco del
conflicto armado. Esta contextualizaciéon busca aportar claves in-
terpretativas y explicativas frente a la ocurrencia de la desaparicion
forzada, razon por la cual cada periodo estructura sus preguntas
en funcién de la distribucion de la participacion de los actores ar-
mados en la perpetracion del delito, teniendo en cuenta sus dimen-
siones espaciales, el perfil de las victimas y su estado actual.

La pregunta basica tiene que ver con los incentivos o las pre-
siones para que un perpetrador apele a una modalidad de vio-
lencia que se distingue por el ocultamiento: ¢;por qué ocultar
en vez de exhibir? ;Por qué les resulta mas beneficioso y menos
costoso hacerlo? Esta pregunta debe responderse teniendo siem-
pre como premisa la posicion de los actores armados dentro del
campo social, politico y econémico, pues son estos los contextos
que condicionan los costos y los beneficios, las influencias y las
presiones, para que un perpetrador opte o no por recurrir a la
desaparicion forzada.

En este informe se proponen tres tipos de razones que en rela-
cion con el contexto resultan cruciales para que los actores armados
prefieran el ocultamiento sobre la exhibicion del hecho violento.

El primer tipo tiene que ver con la posicion que tiene el perpe-
trador dentro de la legalidad, lo que lo incentiva a borrar todos los
rastros de su crimen para impedir que la sancion judicial lo alcance
y perder con ello su posicion, incluyendo derechos y prerrogativas.
Este es el caso de agentes de Estado, quienes estando en la legalidad
utilizan los medios publicos para perpetrar un delito, muchas veces
bajo el amparo ideologico de que la ilegalidad en los medios se jus-
tifica por la legitimidad de los fines o de una “causa justa”.

El segundo tiene que ver con un perpetrador que opera desde
la ilegalidad, pero que tiene aliados en la legalidad. Se recurre a la
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desaparicion forzada para ocultar una violencia que podria exponer
a dichos aliados a la accién de la justicia. Este es el caso de los gru-
pos paramilitares o los grupos posdesmovilizacién y sus alianzas con
agentes del Estado y élites politicas y econémicas en las regiones.

El tercero esta asociado con el perpetrador que opera desde la ile-
galidad y cuya finalidad no es la proteccion de sus aliados en la legali-
dad sino la preservacion del campo mismo de la ilegalidad frente a la
persecucion estatal. La violencia es un recurso central en la regulaciéon
de las relaciones entre competidores o participantes en la ilegalidad,
pero visibilizarla puede llamar la atenciéon de la opinion publica, de
las autoridades estatales o de la comunidad internacional, elevando la
presion social y politica para que se intensifique la persecucion polici-
vayjudicial de la ilegalidad. Este es el caso de los narcotraficantes fren-
te a su empresa ilegal, o el de las guerrillas para no propiciar ofensivas
militares sobre sus territorios, o el de los grupos paramilitares para que
no haya persecucion estatal contra sus dominios en la ilegalidad.

Las presiones y los incentivos del contexto funcionan como li-
cencias, pero también como restricciones para los perpetradores,
operando como oportunidades pero también como influencias.
Esto significa que en la decision estratégica de los perpetradores no
solo esta simplemente el oportunismo racional, también estan las
influencias de disenos institucionales o ideologias que hacen que la
vivencia de la perpetracion del crimen no sea asumida necesaria-
mente como una ruptura entre legalidad e ilegalidad, sino como
una continuidad mads fluida y mas laxa sin mayores implicaciones
morales para los perpetradores.

2.4.1. La irrupcién de la desaparicion forzada (1970 — 1981)

Este periodo de la desapariciéon forzada marca el transito de la
marginalidad de la practica a su regularidad. Se registran en el pe-
riodo 48p victimas dentro de una tendencia que se torna marginal
entre 1970 y 1977, pero que se vuelve regular en 1978 y 1981. De
114 casos en el primer lapso se pasa a 71 en el segundo, con el
agravante de que este ultimo tiene la mitad del tiempo del primero.
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Esta tendencia de la desaparicion forzada se inscribe en una
trama de violencia del periodo en la que irrumpen los secuestros
y crecen los asesinatos selectivos, pero las masacres siguen siendo
marginales. Sin embargo, la violencia que define la trama del pe-
riodo en cuanto a sus dimensiones son las detenciones y las tor-
turas, dada su masividad (82.000 detenciones) (GMH, 2011 —b).

Grafico 5. Evolucion de victimas de asesinato selectivo,

masacres, secuestros y desaparicion forzada en el marco del
conflicto armado. Colombia 1978-1981
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto.
Fecha de corte: 15/09/2016

En este periodo 179 municipios registraron por lo menos una
desaparicion forzada, de los cuales el 50 por ciento se concentr6
en 28 municipios. Entre los municipios mas afectados, 7 son capi-
tales de departamento, entre ellas los tres centros regionales mads
importantes del pais, a saber, Bogotd, Medellin y Cali.

Las regiones mas afectadas fueron Magdalena Medio, Uraba, Floren-
ciay su area de influencia, el Caguan, el Ariari-Guayabero, el Area Me-
tropolitana de Bogota, el Valle de Aburra, el Sur del Valle, el Norte del
Caucay el Norte del Huila. Estas regiones concentran el 56 por ciento
del total de las desapariciones forzadas del periodo (ver mapa 2).
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Mapa 2. Desaparicion forzada en Colombia. 1970-1981
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Fuente: Observatorio de Memoria y Conflicto.
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Esta geografia de la desaparicion forzada converge con la apli-
cacion del Estatuto de Seguridad Nacional en regiones en las cua-
les hacia presencia la guerrilla del M-19 como Caquetd, Cauca y
Valle del Cauca, ademas de las principales ciudades metropolita-
nas como Bogota, Medellin y Cali. En igual sentido podria en-
tenderse para guerrillas como el EPL y las FARC en la region de
Urab4, el Alto Sinu y San Jorge, o las FARC en el Magdalena Me-
dio, el Ariari-Guayabero y el Caguan en donde ademas la perse-
cucion se centr6 en los militantes politicos del Partido Comunista
que convergian en la UNO (Unién Nacional de Oposicion).

En relacion con el perfil de las victimas, el 93,8 por ciento son
hombres y el 6,2 por ciento son mujeres. Solo se cuenta con in-
formacion sobre la edad de 61 victimas (12,6 por ciento), mas de
la mitad de las cuales corresponden a adultos jévenes entre los
18 y los g5 anos (34), seguidos de los ninos, ninas y adolescentes
(17). De las 115 victimas de desaparicion forzada de las cuales se
cuenta con informacion sobre su ocupacion (23,7 por ciento), los
mas afectados en el periodo son los campesinos (66 por ciento),
seguidos de los obreros y los empleados. En cuanto a la afectacion
por tipo de vulnerabilidad, los perfiles que prevalecen son los de
los militantes o dirigentes politicos, los sindicalistas y los docentes.

De las 485 victimas documentadas en el periodo, 439 conti-
nuan desaparecidas, 21 aparecieron muertas, g aparecieron vivas
y 16 siguen desaparecidas, pero existe informacién sobre su suerte
o paradero aportada por el perpetrador del hecho. El ocultamien-
to de los hechos durante el periodo afect6 a g de cada 10 victimas
que aun continuan desaparecidas.
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Grafico 6. Distribucion de victimas de desaparicion forzada en

el marco del conflicto armado segun estado actual. Colombia
1970-1981
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto.
Fecha de corte: 15/09/2016

En relacion con los perpetradores de las desapariciones forza-
das, el 48,7 por ciento son desconocidos. Entre los casos conocidos
(249), 104 corresponden a grupos paramilitares (41,8 por ciento),
84 corresponden a agentes del Estado (33,3 por ciento), 31 a las
guerrillas (12,4 por ciento), 30 a grupos armados no identificados
(12 por ciento) y 1 a grupo armado no dirimido (0,5 por ciento).
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Grafico 7. Distribucion de victimas de desaparicion forzada en
el conflicto armado segin presunto perpetrador
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto.
Fecha de corte: 15/09/2016

Esta distribucion de la participacion registra una alta concen-
tracion en grupos paramilitares y agentes de Estado con un 8o
por ciento de los casos, asi que la pregunta que surge es por qué
los agentes de Estado y los grupos paramilitares recurren a la des-
aparicion forzada en el periodo. ;Qué caracteristicas del contexto
propician esta participacion y su transito desde la marginalidad
hasta la regularidad de la practica de violencia?

Parte de las respuestas se pueden encontrar en la caracterizacion
de la desaparicion forzada del periodo. El periodo tiene un punto de
ruptura en 1978, los hechos tienen una alta incidencia en areas me-
tropolitanas y ciudades capitales en correspondencia con una alta fo-
calizacion regional, la trama de violencia registra prevalencia de las
detenciones y las torturas, y las victimas son hombres jovenes y adul-
tos que, ademas de tener una militancia politica o social, provienen
de regiones en las que convergen la lucha social, politica y armada.
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¢Cudl es el contexto que propicia la participacion de los agentes
de Estado en el periodo? No cabe duda que la expedicion y apli-
cacion del Estatuto de Seguridad Nacional por parte del gobier-
no Turbay Ayala, cuya vigencia se extendi6 desde 1978 hasta 1981.
Este marco normativo ampliaba las facultades de procedimiento
de las Fuerzas Militares, restringiendo derechos y libertades en las
garantias procesales de quienes fuesen capturados, ademas de que
introdujo la penalizacion de derechos y libertades como el dere-
cho a la protesta, a la reunion y a la movilizacion (CNMH, 2012
en CNMH, 2014-a, pagina 59). Las facultades extraordinarias con-
cedidas a las Fuerzas Militares les permitieron expandir su poder
dentro del Estado y la sociedad mediante la intervencion militar en
los medios de comunicacion y las universidades.

El gobierno nacional promulgé el Estatuto de Seguridad Nacio-
nal por una convergencia de factores internos y externos. El contexto
internacional de la guerra fria moldeo la percepcion de las amena-
zas del Estado frente a los desafios politicos y armados internos.

La Doctrina de Seguridad Nacional se convirtié en el corpus
ideologico y operativo promovido por Estados Unidos, con el cual
se condujo la represion militar bajo el supuesto de que toda expre-
sion politica o armada de la izquierda dentro de los paises era la
manifestacion del plan de expansion mundial del comunismo lide-
rada por la Union Soviética. La percepcion de amenaza comunista
en lo local qued6 enmarcada dentro de una lucha global, de ahi
la representacion de toda oposicion o disidencia politica nacional
como un “enemigo interno” que servia a los intereses de una po-
tencia extranjera. La supuesta amenaza comunista fue percibida
como parte de un plan global de desestabilizacion social y politica
de la Union Soviética que habia que neutralizar localmente.

Pero este contexto internacional era un marco ideolégico que
operaba en Colombia después de la segunda guerra mundial y
que se consolido en los anos sesenta con el surgimiento de la in-
surgencia armada. Sin embargo, es a partir de 1978 cuando la
percepcion de la amenaza interna empezo6 a cambiar en el con-
texto latinoamericano y se volvié inminente por una sucesion de
factores de indole nacional.
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Estos hechos se inscriben en el contexto latinoamericano, en
una convulsionada década en la que la desaparicion forzada emer-
ge con fuerza como una conducta derivada de las detenciones ma-
sivas y arbitrarias llevadas a cabo en Chile y Argentina luego de los
golpes militares de 1973 y 1976. Las dictaduras militares provocan
una ruptura en la institucionalidad y reivindican la contencion de
la amenaza comunista, representada en el avance social y politico
de expresiones politicas de izquierda y en el surgimiento de movi-
mientos insurgentes de tinte urbano y tono propagandista como
Los Montoneros en Argentina.

El gobierno socialista de Salvador Allende en Chile y el regreso
del general Peron del exilio en Argentina, se convirtieron en deto-
nantes de una supuesta amenaza comunista, que buscaban contener
recurriendo al golpe de Estado. El control del Estado mediante una
ruptura institucional liderada por las Fuerzas Armadas en Chile y
Argentina cre6 una licencia que habilitaba una relacion fluida y mu-
chas veces secuencial entre las detenciones, las torturas y las desapa-
riciones forzadas, oportunidad que se vio reforzada por el imperativo
de castigar y aterrorizar a la izquierda social y politica con eficacia,
pero con el menor costo politico que fuese posible para preservar
los apoyos sociales que daban legitimidad nacional e internacional.

La legitimidad del régimen militar no podria sostenerse en el
corto y mediano plazo si se generalizaban expresiones de violencia
abierta como las torturas y los asesinatos, que a la larga acabarian
generando una percepcion de inseguridad e incertidumbre entre
la opinion publica, razén por la cual habria que asegurar el ocul-
tamiento de los medios a la vez que la exaltacion de los fines.

Las licencias que daban la ruptura institucional y el calculo po-
litico luego de los golpes militares, llevaron a que la desaparicion
forzada se volviera masiva y generalizada en periodos relativamen-
te cortos en las dictaduras militares de Chile y Argentina, g.500
casos documentados en el primero y 10.000 en el segundo con
una proyeccion de §0.000 casos.

El contexto continental exacerbado por los golpes militares
en Argentina y Chile, pero reforzado por la vigencia de dic-
taduras militares en Paraguay, Uruguay, Brasil y Guatemala,
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constituia una realidad de la cual no podian abstraerse el resto
de los paises latinoamericanos.

A pesar de ello, el caso colombiano tuvo algunas particularida-
des que condujeron a que el influjo de la Doctrina de Seguridad
Nacional tuviese desarrollos distintos a los de las dictaduras del
Cono Sur, lo que llevé a que la desaparicion forzada transitara de
la marginalidad a la regularidad, pero sin adquirir visos de gene-
ralizacion ni de masividad como se registré en Chile y Argentina.

Esta trayectoria es singular si se tiene en cuenta que las Fuerzas
Armadas venian enfrentando un desafio insurgente desde mediados
de los anos sesenta, con la aparicion de las guerrillas de las FARC,
el ELN y el EPL, lo que haria suponer que habria un contexto parti-
cularmente proclive para la radicalizacion de los medios en la lucha
contrainsurgente, dentro de los preceptos de la Doctrina de Seguri-
dad Nacional. Pero hasta mediados de los anos setenta no era ese el
caso. Habia tres razones que garantizaban una trayectoria diferen-
ciada de las Fuerzas Armadas en Colombia respecto a otras latitudes.

En primer lugar, la lucha contrainsurgente estaba siendo relativa-
mente exitosa, pues a mediados de los anos setenta las guerrillas del
ELN y del EPL estaban al borde de la desaparicion por los golpes mi-
litares propinados por las Fuerzas Armadas, mientras que las FARC
registraban un estancamiento por lo que eran vistas como la menor
de las amenazas por parte del estamento militar, considerandose in-
cluso que acabarian absorbidas por el sistema politico, por su subordi-
nacion al Partido Comunista. En segundo lugar, las Fuerzas Armadas
gozaban de autonomia para el tratamiento del orden publico, lo cual
les garantizaba amplias facultades para el restablecimiento del orden
publico mediante legislaciones de excepcion aprobadas por el Presi-
dente de la Republica durante la vigencia del Estado de Sitio. Esta
autonomia militar habia sido parte de los arreglos institucionales del
Frente Nacional (1958-1974) para garantizar que los militares se ale-
jaran de la politica y contener cualquier pretension de golpe militar.

En tercer lugar, esta tendencia cambi6 en la segunda mitad de
los anos setenta por una combinacion de factores internos y exter-
nos que modificaron la percepcion sobre la amenaza comunista y
sus posibilidades de contencion. Uno de esos factores lo constituyo
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el paro civico nacional del 14 de septiembre de 1977, que siendo
una movilizacién social convocada por las centrales obreras, ter-
miné aglutinando el malestar de amplios sectores de la opinion
publica y el desgaste politico del bipartidismo y la transicién con-
tinuamente postergada del Frente Nacional.

La movilizacion fue contenida a través de una fuerte represion de
las Fuerzas Armadas que dejo varios muertos y heridos. El presidente
Alfonso Lopez Michelsen recurrié a una analogia que azuzaba to-
dos los miedos frente a un levantamiento popular al calificarla como
“un pequeno nueve de abril”. Cabe resaltar que en este contexto se
produjo, en septiembre de 1977, a menos de una semana del paro
civico nacional, la desaparicion forzada de Omaira Montoya Henao,
militante del ELN, cuyo caso, como se mencion6 con anterioridad,
fue el primero denunciado oficialmente en Colombia.

La reaccion del alto mando militar al paro civico de 1977 consistio
en proponerle al presidente Lopez Michelsen un conjunto de medi-
das que ampliaran los poderes de las Fuerzas Armadas para restaurar
el orden publico turbado, el cual fue rechazado por el mandatario.

La resonancia del paro civico se avivo un ano después con el asesi-
nato del exministro de gobierno Rafael Pardo Buelvas, quien estaba
en funciones durante el paro civico del ano anterior. Esta accion fue
reivindicada por un movimiento insurgente denominado ADO (Auto-
defensa Obrera) como una represalia por la represion del paro civico.

Las Fuerzas Armadas reiteraron su pedido, el cual acab6 por ser
aceptado por el presidente Turbay Ayala, dandole paso al decreto legis-
lativo 1929 de 1978 conocido como Estatuto de Seguridad Nacional.

Dos factores mas atizaron la polarizacion y agravaron la percep-
cion de la amenaza comunista en varios sectores de las Fuerzas Ar-
madas. En primer lugar, la apariciéon de la guerrilla del M-19 y el
impacto propagandistico de sus acciones, lo cual cambi6 todo el ta-
blero de la contencion guerrillera que prevalecia en el alto mando
militar hasta mediados de los anos setenta. Una de sus acciones mas
resonantes tuvo como objetivo a las Fuerzas Armadas y como epicen-
tro a la capital de la republica, Bogota. Se trato del robo de armas
en el cantén norte, entre el 31 de diciembre de 1978 y el 1 de enero
de 1979. El robo de mil doscientas armas de una guarniciéon militar
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en Bogota exacerb6 el miedo a la amenaza comunista, que a partir
de ese momento se consideraba como inminente por la explosiva
combinacion de una guerrilla que daba un golpe militar en la capi-
tal, sumado a los acontecimientos del paro civico de septiembre de
19777. Este accionar de la guerrilla del M-19g se vio reforzado por el
escalamiento de los secuestros en las ciudades, lo que dio lugar a lo
que los militantes de esta guerrilla denominaban como las “carceles
del pueblo”, sitios en los cuales mantenian a los secuestrados.

Esta combinacién de factores internos tuvo su corolario de la suma
de todos los miedos en 1979, con el éxito de la revolucion sandinista
en Nicaragua, lo que parecia confirmar entre las Fuerzas Armadas
la inminencia de la amenaza comunista y la necesidad de contener
por todos los medios un levantamiento popular contra el Estado. La
toma de la embajada de Republica Dominicana en 1981, por parte
del M-19, agravo la polarizacion de una espiral de violencia en la que
la intensificacion de la represion era respondida con golpes mediati-
cos, con los cuales se buscaba probar ante la opinion publica su inuti-
lidad y su ineficacia frente al movimiento insurgente.

La aplicacion del Estatuto de Seguridad Nacional implicoé que
las detenciones se masificaran y que rapidamente empezaran a
aparecer las primeras denuncias por torturas, lo que avivo el ma-
lestar de amplios sectores de la opinion publica que cuestionaban
la arbitrariedad de las detenciones, ante la falta de garantias pro-
cesales y la penalizacion de derechos y libertades civiles (CNMH,
2014 — a, pagina 55). El cuestionamiento no era necesariamente
porque las Fuerzas Armadas obraran por fuera de la ley, sino por
el marco juridico en el cual estas encuadraban sus acciones y que
se consideraba como una licencia para los excesos.

Si bien la desaparicion forzada no alcanzé la generalizacion y
la masividad que se registr6 en las dictaduras del Cono Sur -lo que
puede explicarse por la ausencia de ruptura institucional y la vigen-
cia del debate publico sobre el marco juridico que regia la accion
de las Fuerzas Armadas-, esta dejo de ser marginal al adquirir una
inquietante regularidad en la que agentes del Estado encontraron
una via para proseguir con las torturas por fuera del escrutinio pu-
blico y sin dejar rastro.
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La participacion de agentes de Estado en la desaparicion forza-
da buscé entonces prorrogar por fuera de la ley lo que las deten-
ciones y las torturas permitian hacer dentro del marco juridico,
pero escapando a los costos sociales y politicos que crecian para
el Estado por la presion internacional y el malestar de la opinion
publica, en particular en las ciudades metropolitanas.

La participacion de los agentes de Estado se relaciona con la de
los grupos paramilitares, debido a que, ante las presiones naciona-
les e internacionales y el costo politico de la aplicacion del Estatuto
de Seguridad Nacional, se apela a un marco legal vigente (Ley 48
de 1968) para complementar la estrategia contrainsurgente me-
diante la promocion de grupos de autodefensa, lo cual empieza a
abrir la puerta a la privatizacion de la estrategia contrainsurgente,
pero que resulta funcional para transferir los costos del ejercicio
de la violencia a los particulares.

El Estatuto de Seguridad Nacional fue finalmente derogado en
1982, ante las presiones nacionales e internacionales que llevaron a
que Colombia apareciera en el radar de Amnistia Internacional y de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (GMH, 2013, pa-
gina 133), que atendieron las primeras denuncias sobre los casos de
desaparicion forzada y tortura, asi como debates de control politico
en el Congreso de la Republica, en donde distintas fuerzas politicas
cuestionaban el marco juridico. De la movilizacion de fuerzas politi-
cas en el Congreso de la Republica surgio6 en 1979 el Comité Perma-
nente para la Defensa de los Derechos Humanos, bajo el liderazgo
del excanciller y dirigente conservador Alfredo Vasquez Carrizosa.

2.4.2. La generalizacion de la desaparicion forzada (1982 — 1990)

El periodo registra 6.528 victimas de desaparicion forzada que se
inscriben en una tendencia creciente entre 1982 y 199o. Se pasa de
269 desapariciones en 1982 a cinco veces mas en 19go con 1.388 casos.

Esta generalizacion de la desaparicion forzada se lleva a cabo
en una trama de explosion de violencias, pues crecen los asesina-
tos selectivos, las masacres y los secuestros, mientras que las deten-
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ciones y las torturas pierden la centralidad que registraron en el
periodo anterior. El grafico 8 revela que la desaparicion forzada
en tanto violencia oculta prevalecioé sobre los asesinatos selecti-
vos, las masacres y los secuestros entre 1985 y 1987, un hecho no
menor si se tiene en cuenta que se trata del lapso de vigencia del
cese del fuego entre el gobierno nacional y las FARC y la creacion
del movimiento politico Uni6n Patriética, en el marco de la imple-
mentacién de los acuerdos de paz de La Uribe en 1984.

Grafico 8. Evolucion de victimas de asesinato selectivo,
masacres, secuestros y desaparicion forzada en el marco del
conflicto armado. Colombia 1982-1990
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto.
Fecha de corte: 15/09/2016

La desaparicion forzada se propago territorialmente a 601 mu-
nicipios, de los cuales 58 concentraron la mitad de las victimas.
De los 58 municipios criticos, 13 fueron ciudades metropolitanas
o ciudades capitales, siendo Bogotd, Medellin y Cali las que regis-
traron el mayor niimero de victimas del periodo.

De las 6.066 desapariciones en las que se conoce el municipio
de ocurrencia, el 25 por ciento ha sido perpetrada en las regiones
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de Magdalena Medio y Uraba, registrando 1.516 victimas. Tam-
bién se cuentan entre las regiones mas afectadas del periodo el
Alto Sinu y San Jorge en el noroccidente; el Ariari-Guayabero y
Florencia y su area de influencia en el suroriente; el Medio y Bajo
Putumayo, el Norte del Caucay el Centro y Sur del Valle del Cauca
en el suroccidente; el Piedemonte Llanero y el Sarare en el orien-
te; la Sierra Nevada de Santa Marta en la region Norte; y el Valle
de Aburra, el Oriente Antioqueno, el Nordeste Antioqueno, la
Provincia de Soto contigua del Magdalena Medio en Santander y
el Area Metropolitana de Bogota en la regién central. La agrega-
cion de todas las regiones eleva a 66,3 por ciento el grado de con-
centracion territorial de las desapariciones forzadas del periodo,
es decir, 2 de cada g victimas del periodo.

La desaparicion forzada no solo crece en sus magnitudes, sino
que tiende a expandirse territorialmente en el periodo, destacan-
dose la irrupcién de regiones como Putumayo, el Piedemonte Lla-
nero, el Sarare y el Nordeste Antioqueno. Muchas de las regiones
afectadas son aquellas en las cuales se registraron movilizaciones
sociales o la izquierda politica logré avances electorales, lo cual
pone de presente que la desaparicion forzada en combinacion con
otras modalidades de violencia buscaban disuadir a las poblacio-
nes de sus preferencias electorales o de su derecho a la protesta
ante el miedo de una insurreccion general.

Hay continuidad con el periodo anterior respecto a la ocu-
rrencia de desapariciones forzadas en las dreas metropolitanas
de Bogota, Cali y Medellin, lo que revela la intencionalidad de
ocultamiento de los perpetradores respecto a la ocurrencia de
los hechos en las ciudades, pues se aprovecha el anonimato de
los conglomerados humanos urbanos, pero se tiene la precau-
ciéon de no exhibir publicamente la violencia en las ciudades
para evitar la movilizacion de la opinion publica.

La geografia de la desaparicion forzada converge con la centrali-
dad que adquiere en el periodo la privatizacion de la estrategia con-
trainsurgente promovida por las Fuerzas Militares, y la penetracion
del narcotrafico mediante la proliferacion de grupos paramilitares
en la totalidad de los focos regionales de la desaparicion forzada.
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Mapa 3. Desaparicion forzada en Colombia. 1982-1990
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Fuente: Observatorio de Memoria y Conflicto.
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En relacion con el perfil de la victima, el 88,2 por ciento de las
victimas son hombres y el 11,8 por ciento mujeres. Se cuenta con
informacion sobre la edad de la victima en 1.659 casos, lo que
equivale a un 25,4 por ciento de los casos documentados en el pe-
riodo. Entre estos, gg2 son adultos jévenes entre 18 y g5 anos, 21
son ninos, ninas y adolescentes entre los o y los 17 anos, 278 son
adultos entre los 6 y los 55 anos, y 68 son adultos mayores de 56
anos. Llama la atencion el alto grado de victimizacion directa de
los ninos, ninas y adolescentes en el periodo, pues se constituyen
en el segundo grupo etario mas afectado.

En este periodo irrumpe la afectacion a los grupos étnicos, re-
gistrandose g8 victimas. Entre estas, la mayoria son indigenas (66)
y, en menor medida, 30 negros o afrocolombianos y 2 raizales.

En cuanto a la ocupacion de la victima, solo se dispone de
informacién para 1.106 casos. Entre estos, 599 son campesinos,
jornaleros, administradores de fincas y pescadores asociados a la
economia campesina, 195 son empleados, obreros y profesionales
ligados a la economia formal, 89 son comerciantes, conductores/
motoristas y vendedores ambulantes relacionados con el sector de
servicios, y 54 estan vinculados con el sector estatal como funcio-
narios publicos del poder civil. Aparecen entre las victimas del pe-
riodo los mineros (29) y los estudiantes (22). También se registran
49 miembros de las Fuerzas Armadas y de Policia entre los desa-
parecidos, asi como g miembros de grupos armados organizados.
Entre las restantes 60 victimas aparecen religiosos, ganaderos y/o
hacendados, seguridad privada, entre otros.

En cuanto al tipo de vulnerabilidad de la victima, 444 casos re-
portan alguna. Los militantes politicos (213), los sindicalistas (78) y
los docentes (1) concentran el 72,5 por ciento de las victimas con
algtin tipo de vulnerabilidad en el periodo, siendo los miembros
de la Uni6n Patriotica, movimiento politico creado en el marco del
proceso de paz entre las FARC y el gobierno Betancur, los princi-
pales objetivos de la accion violenta. El go por ciento de los diri-
gentes y militantes politicos del periodo que fueron victimizados
pertenecian a la Union Patriotica. También aparecen entre las victi-
mas del periodo los lideres campesinos, los lideres comunitarios, las
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autoridades indigenas, las autoridades locales como corregidores e
inspectores, los periodistas y los defensores de derechos humanos.

De las victimas registradas en el periodo, 6.008 siguen desapa-
recidas, lo que significa que se desconoce la suerte o paradero de
g de cada 10 personas desaparecidas. De los casos restantes, 371
aparecieron muertos y 84 vivos. 65 victimas siguen desaparecidas,
pero se tiene informacion sobre su suerte o paradero.

Grafico 9. Distribucion de victimas de desaparicion forzada
en el marco del conflicto armado segun estado actual de la
victima. Colombia 1982-1990

6.008
92%

B Sigue desaparecido pero
65 existe informacion sobre
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1% Aparecio vivo
gz; I Aparecio muerto
0

Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto.
Fecha de corte: 15/09/2016

Los perpetradores son desconocidos en g.050 de los 6.528 ca-
sos registrados en el periodo, lo que equivale a un 46,7 por ciento
de los casos. Esto supone que se tiene conocimiento del presunto
responsable en el 53,3 por ciento restante, lo que revela una im-
portante labor de denuncia en relaciéon con los perpetradores.

De los §.478 con presunto perpetrador identificado, los para-
militares son responsables del 48,8 por ciento de los casos del pe-
riodo (1.348 victimas), seguidos de las guerrillas con el 26,2 por
ciento (g11), agentes del Estado con un 21,8 por ciento (759), los
grupos armados no identificados con el 10,5 por ciento (868), las
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acciones conjuntas entre agentes de Estado y grupos paramilitares
con el 1,9 por ciento (66), entre otros.

Grafico 10. Distribucion de victimas de desaparicion forzada en el
conflicto armado segiin presunto perpetrador. Colombia 1982-1990
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto.
Fecha de corte: 15/09/2016

La participacion de los grupos paramilitares y los agentes de Es-
tado concentra el 62,5 por ciento de los casos, lo que representa 2
de cada g desapariciones del periodo. En comparacion con el perio-
do anterior, los grupos paramilitares pasan de 104 a 1.948 victimas
y los agentes de Estado de 83 a 7759, lo que supone un crecimiento
superior a 800 por ciento en el niimero de victimas y una generali-
zacion de la desaparicion forzada. Las guerrillas también registran
crecimiento en el nimero de victimas y en su participacion, pasan-
do de 12 por ciento a 26,2 por ciento y de §1 a 911 victimas.

Esta consolidacion de los grupos paramilitares y los agentes
de Estado coincide con una profundizacion en la selectividad del
perfil de la victima, que se refuerza con la territorializacion de la
desaparicion forzada, pues se trata de perfiles y regiones asociados

40 El 0,8 por ciento restante corresponde a agentes extranjeros, grupo armado no
dirimido y otros grupos.
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con el auge de movilizacion social y la participacion electoral de
la izquierda politica, a la par con el crecimiento militar y la expan-
sion territorial de las guerrillas.

Aligual que en el periodo anterior, la eficacia del ocultamiento
se revela en el hecho de que el g2 por ciento de las victimas conti-
nua desaparecida.

Algunos cambios en el contexto dan cuenta de este crecimiento
abrupto y esta reafirmacion de la participacion de los grupos pa-
ramilitares y los agentes de Estado, e ilustran por qué la guerrilla
recurre a la desaparicion forzada en una escala sin precedentes.

Cinco factores del contexto son centrales en la dinamica de la des-
aparicion forzada perpetrada por los grupos paramilitares y agentes
de Estado: a) las tensiones derivadas del reacomodo parcial en el
arreglo institucional entre Fuerzas Militares y gobierno nacional en
el Estado, por la solucion politica al conflicto armado, b) la irrupcion
de los narcotraficantes y la cooptacion de los grupos paramilitares,
c) la privatizacion de la estrategia contrainsurgente con la promo-
cion de los llamados grupos de autodefensa, d) la oposicion de las
élites regionales a las politicas de pazy su reaccion a la expansion de
las guerrillas, y €) la exacerbacion de la ideologia anticomunista bajo
el liderazgo de la administracion Reagan en Estados Unidos.

El costo politico de las detenciones masivas y las torturas du-
rante la aplicacion del Estatuto de Seguridad Nacional condujo
a la Jefatura del Estado a replantear el arreglo institucional del
Frente Nacional, que concedia autonomia a las Fuerzas Armadas
en el manejo del orden publico, recuperando para el poder civil
dicha potestad, dando un viraje hacia una solucion politica del
conflicto armado que implicaba por primera vez reconocimiento
politico a las guerrillas. El gobierno de Belisario Betancur redefi-
ne el arreglo institucional para priorizar la solucién politica sobre
la militar e impulsa el principio humanitario de distincion entre
combatientes y civiles para moderar el axioma contrainsurgente
de quitarle el pez al agua (GMH, 2010, pagina 263).

El nuevo arreglo institucional se continuara afirmando a lo lar-
go de la década con base en decisiones institucionales que busca-
ran regular, bajo el principio de distincion, las actuaciones de las
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Fuerzas Armadas en el marco del conflicto armado. El primer pre-
cedente lo constituy6 la peticion del presidente Betancur al procu-
rador general de la nacion para que adelantara una investigacion
sobre el grupo Muerte a Secuestradores (MAS), cuyo informe pu-
blico se present6 en febrero de 198s,.

En 1985 se crea la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Ar-
madas, instancia de control civil que los miembros de las Fuerzas
Armadas no tardaron en etiquetar como “sindrome de la procu-
raduria”, como expresion del malestar frente a las restricciones
que se imponian para la lucha contrainsurgente. Luego vino la
creacion de la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos en
1988, la orden presidencial para que el DAS investigara a los gru-
pos paramilitares en lo que se conoci6é como “el dossier del DAS?,
cerrando el periodo con la derogatoria de la Ley 48 de 1968 que
habia servido como marco legal para la promocion de los llama-
dos grupos de autodefensa por parte de las Fuerzas Armadas, ade-
mas de penalizar la conformacion y apoyo a grupos paramilitares
mediante decretos legislativos expedidos en 198g#'. También fue
importante la decision de la Corte Suprema de Justicia de proscri-
bir el juzgamiento de civiles en tribunales militares en 1987.

Este cambio institucional estuvo signado por un malestar perma-
nente y por la ambigtiedad de las relaciones entre civiles y militares.
Malestar que se manifesto en debates publicos contra los procesos

41 El 19 de abril de 1989 se emiti6 el Decreto 0815, mediante el cual se suspendi6 la
vigencia del pardgrafo g del articulo g3 del Decreto legislativo 3398 de 1965 (supra parr.
96.1), el cual facultaba al Ministerio de Defensa Nacional para autorizar a los particula-
res el porte de armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas. En la parte considerativa
del Decreto 0815 se indic6 que “la interpretacion del [Decreto legislativo 3398 de 1965,
adoptado como legislaciéon permanente por la Ley 48 de 1968, dada] por algunos sec-
tores de la opinién publica, ha causado confusién sobre su alcance y finalidades, en el
sentido de que se puedan llegar a tomar como una autorizaciéon legal para organizar
grupos civiles armados que resultan actuando al margen de la Constitucién y las leyes”.
Posteriormente, mediante sentencia de 25 de mayo de 1989, la Corte Suprema de Justi-
cia declaré “inexequible” el referido paragrafo g del articulo g del Decreto legislativo
3398 de 1965. Cfr. Decreto 0815, de 19 de abril de 19809; sentencia emitida por la Corte
Suprema de Justicia el 25 de mayo de 1980, y peritaje del senor Federico Andreu rendido
ante la Corte Interamericana durante la audiencia publica celebrada el dia 7 de marzo
de 2005. En, Corte Interamericana de Derechos Humanos, (2005), Caso de la Masacre de
Mapiripan vs Colombia, Sentencia de 17 de septiembre de 2005, pagina 38 — g9.
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de paz con las guerrillas por parte de los ministros de defensa de
la épocat*, quienes ejercian el cargo en su calidad de altos mandos
de las Fuerzas Armadas, lo que llevo a que el presidente ejerciera la
potestad del llamado a calificar servicios en casos resonantes como
el del general Fernando Landazabal Reyes y Rafael Samudio.

A pesar del malestar en la esfera publica, ninguna controversia
que tuvo como desenlace el retiro de las Fuerzas Armadas vino acom-
panada de un llamado a un levantamiento militar o a la incitacién
a una ruptura institucional, pero el eco de los desacuerdos del alto
mando militar publicamente ventilados si tendria repercusiones en
la conducta de algunos agentes del Estado en las regiones, quienes
vieron en estas posturas publicas una licencia para la accion, atn si
esta se hacia en la clandestinidad. Esta repercusion se explica porque,
en una institucion jerarquizada como la de las Fuerzas Armadas, la
voz de los comandantes no es indiferente para los combatientes y los
subalternos, sin que fueran necesariamente 6rdenes explicitas.

Pese a ello, el malestar se inscribia en una relaciéon ambigua
en la que la creciente regulacion de las acciones de las Fuerzas
Armadas y el liderazgo del poder civil en la solucion politica del
conflicto armado, nunca se acompano de la formulacion y la con-
duccion de la politica de seguridad nacional, lo que sigui6 siendo
delegado a los militares como parte del conocimiento propio del
quehacer de la confrontacion armada. Se buscaba poner control
sobre las Fuerzas Armadas, pero no se intervenian ni sus procedi-
mientos ni su pensamiento estratégico, mucho menos el sustrato
ideologico con el cual se interpretaba el conflicto armado.

El malestar con la politica de paz y la pérdida de legitimidad que
habia dejado la aplicacion del Estatuto de Seguridad Nacional pre-
sionaron un cambio de la estrategia contrainsurgente desde 1982. A

42 Veéase: El Tiempo, (15 de agosto de 1983), “Una concesion a los subversivos”.
Ver igualmente Editorial del Ministro de Defensa Nacional, general Fernando Lan-
dazabal Reyes, (1983, enero), “El trafico de la violencia”, en Revista de las Fuerzas
Armadas, reproducido en Carlos Jiménez Gémez, (1987), Los documentos del Procura-
dor — IV — Anexo: 1982. 1986, Bogotd, Editorial Retina, paginas 120 — 123. En Centro
Nacional de Memoria Histérica, (2014-d), Balance de la accion del Estado colombiano
Jrente a la desaparicion forzada de personas, Tomo IV, Imprenta Nacional, pagina 54.
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partir del marco juridico que daba la Ley 48 de 1968 para promover
la creacion de grupos de autodefensa, la participacion de los civiles
pas6 de ser un componente marginal a convertirse en el eje central
de la estrategia contrainsurgente, transitando desde el monopolio de
la lucha contrainsurgente en manos del Estado, ahora crecientemente
regulado, hacia la privatizacion de la estrategia contrainsurgente. Este
cambio se inscribi6 en esta relacion ambigua con el poder civil, en la
que se combinaba el malestar con la transaccion, lo que se materializé
en un acto publico en Puerto Boyaca en 1982 en el cual las Fuerzas
Armadas promovieron la formacion de los grupos de autodefensas en
el Magdalena Medio con la presencia del presidente Betancur.

El informe solicitado por el presidente Betancur al procurador
general de la nacién sobre el grupo paramilitar MAS* se elabor6 en
respuesta a las denuncias que llegaban desde el Magdalena Medio so-
bre el accionar criminal de este grupo armado, incluyendo el reporte
de desapariciones forzadas y cuerpos arrojados a los rios. El informe
publico presentado por el procurador general de la nacion en febrero
de 1984 revel6 que 69 de los 163 miembros del MAS que habian sido
individualizados eran miembros activos de la Fuerza Publica.

El episodio mas critico de la tension y la ambigtiedad se re-
gistraria el 5 y 6 de noviembre de 1985 a propésito de la retoma
del Palacio de Justicia, cuando el presidente Betancur ordené a
las Fuerzas Armadas la retoma pero con la precaucién de pre-
servar la vida de los magistrados, situacion que dist6 del desa-
rrollo de los hechos. Asi lo reconocio6 el expresidente Betancur
en su peticiéon de perdon a las victimas con ocasion de la con-
memoracion de los go anos del fatidico episodio.

El nuevo arreglo institucional, que regulaba tanto la autonomia
militar como la privatizacion de la estrategia contrainsurgente me-

43 Los resultados serian parcialmente publicados en la prensa nacional (EI Es-
pectador y El Tiempo, ediciones del 20 de febrero de 1983) y en el Informe de la
Procuraduria General de la Nacién sobre el MAS de febrero de 1985 (reproducido
en Oficina del Alto Comisionado para la Paz —Presidencia de la Republica de Co-
lombia, El proceso de paz en Colombia 1982-1994 — Compilacién de documentos, Tomo
I, (1998), Bogotd, Biblioteca de la Paz, paginas 511-514). En, Centro Nacional de
Memoria Histérica, CNMH, (2014 — b), Huellas y rostros de la desaparicion forzada
(1970 — 2010), Tomo II, Bogotd, Imprenta Nacional, pagina 58.
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diante la promocion de grupos de autodefensa, cre6 un marco de
oportunidad con fuertes incentivos para el desarrollo de acciones
clandestinas (Davila en GMH, 2013, pagina 146) que algunos agen-
tes de Estado consideraban necesarios desde el principio contra-
insurgente de quitarle el agua al pez, pero que no podian realizar
por la creciente regulacion al accionar de las Fuerzas Armadas. A
partir de ese momento dichas acciones podrian ser perpetradas
por los particulares o incluso por ellos mismos, aunque encubrien-
do su responsabilidad en los primeros.

En este contexto proliferaron en el periodo etiquetas que en-
mascaraban acciones clandestinas de agentes de Estado como la
Triple AAA (Alianza Anticomunista Americana) en el Magdale-
na Medio o el MRN (Muerte a Revolucionarios el Nordeste) en
el Nordeste Antioqueno, ademas de la continuaciéon de acciones
clandestinas en las ciudades metropolitanas como Bogota, Mede-
llin y Cali en donde habia mas etiquetas que grupos.

En otros casos, sectores dentro de la legalidad incentivaron la des-
aparicion forzada como parte de las acciones criminales para con-
frontar el miedo que generaba el proceso de paz entre el gobierno
nacional y las guerrillas en las regiones, pero procurando no desa-
fiar abiertamente a la institucionalidad estatal, propésito en el que
concurrieron con €lites emergentes por fuera de la legalidad que no
estaban interesadas en atraer la persecucion estatal. Esta creciente
participacion de las é€lites regionales fue reforzada simultaneamente
por el crecimiento y expansion territorial de las guerrillas y el escala-
miento del secuestro, lo cual agravaba la polarizacion en la medida
en que estos ultimos se estaban produciendo en medio de un proce-
so de paz en el que las partes habian pactado el cese del fuego.

Recuérdese asimismo que la desaparicion forzada supera a los
hechos de violencia visible como asesinatos selectivos y masacres
entre 1985y 1987 en medio de la tregua entre el gobierno nacio-
nal y las FARC. También es importante tener en cuenta factores
relevantes como la irrupcion del narcotrafico, la revitalizacion de
la guerra fria, el auge de la movilizacion social, el avance politico-
electoral de laizquierda, la expansion guerrillera y los procesos de
paz acompanados de reformas politicas.
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El narcotrafico transforma la violencia y el conflicto armado.
Su irrupcion violenta esta fuertemente asociada a una respuesta
contrainsurgente del Cartel de Medellin contra la guerrilla del
M-19 por el secuestro de Martha Nieves Ochoa Vasquez. Esta res-
puesta marca el origen del MAS, el grupo paramilitar conforma-
do por los narcotraficantes que luego devino en una poderosa
etiqueta en la que se ampararon las acciones clandestinas de todo
tipo de actores y alianzas.

E1 MAS puso en escena los repertorios de violencia de la empresa
criminal del narcotrafico, pero en funciéon de una estrategia con-
trainsurgente, lo cual inauguré una etapa de aprendizajes violentos
que replicaron los actores del conflicto armado, en particular los
grupos paramilitares. .o que descubrieron los actores del conflicto
armado era que la l6gica econ6mica subyacente a la violencia que se
despliega entre empresarios ilegales para regular el mercado ilegal,
no diferia de la l6gica politica de la violencia para controlar territo-
rios, aterrorizar poblaciones y castigar a los opositores.

La desaparicion forzada se convierte en el emblema de las prac-
ticas de violencia en las que se superpone la logica economicay la
logica politica de la violencia. Castigar y aterrorizar para regular
el mercado sin ponerlo en peligro de que quede al alcance de la
persecucion estatal, construyendo reputaciones de violencia capa-
ces de garantizar estabilidad.

El recurso de las motosierras para descuartizar cuerposy su lan-
zamiento al agua o la incineracion en pilas de llantas o las fosas
clandestinas, son parte del repertorio de las mafias que se empezo
a usar desde los anos ochenta con la irrupcion del narcotrifico,
que se ha prolongado hasta nuestros dias en una trama confusa en
la que la violencia del narcotrafico no pocas veces es utilizada para
invisibilizar la violencia del conflicto armado, reconociendo que
ambas se suceden simultaneamente e incluso se superponen en el
tiempo y el espacio. El caso emblematico es la violencia en el sur
y centro del Valle del Cauca en donde las violencias del Cartel del
Norte del Valle se entrecruzan con las dinamicas de violencia del
conflicto armado, con alianzas como la que se prob6 judicialmente
en el caso de Trujillo entre narcotraficantes y agentes de Estado.
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La irrupciéon de particulares con alta proclividad al uso de la
violencia como los narcotraficantes, en un contexto en el cual se
avanzaba hacia la privatizacion de la estrategia contrainsurgente, se
convirtié en una mezcla explosiva que no podia tener un resultado
distinto que la proliferacion de las violencias y la degradacion del
conflicto armado, generando una oportunidad para imputar a otros
la violencia propia cuando la misma no pudo ocultarse o negarse.

El impacto del narcotrafico fue tan extensivo en los grupos para-
militares que rapidamente penetraron y potenciaron la capacidad de
despliegue de violencia de los grupos del Magdalena Medio y la Sie-
rra Nevada de Santa Marta, y propiciaron su surgimiento en regiones
como el Piedemonte Llanero, el Ariari y el Bajo Putumayo bajo el li-
derazgo del narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha, o en el Alto
Sind y San Jorge, ademas de Uraba, bajo el liderazgo de Fidel Castano.

Pero todo esto no hubiese desencadenado dinamicas de violen-
cia fuera de control si las percepciones de amenaza desde la legali-
dad (Estado y élites regionales) frente a la insurgencia y los nuevos
movimientos politicos de izquierda no hubiesen cambiado, ni la
percepcion de intereses en riesgo no se hubiese avivado. Privatizar
la estrategia contrainsurgente en un contexto de alta criminalidad,
simultaneamente con procesos de pazy reformas politicas que abrian
nuevos campos de lucha social y politica en los que los intereses entra-
ban en una relacion de fuerzas, animaba a todos los competidores a
hacer uso de la violencia para contener o aniquilar a sus adversarios.

En este sentido, la prioridad de los grupos paramilitares y de los
agentes de Estado en el periodo no es la disputa del control del te-
rritorio sino la contencién de una insurreccion general asociada a la
movilizacién social y al éxito politico-electoral, de ahi que lo que se
pretende castigar y aterrorizar sea toda preferencia politica o toda
movilizacién social, procurando que el terror sea disuasivo y desmo-
ralizante. La Union Patriotica fue el movimiento politico mds golpea-
do del periodo, dada su estigmatizacion como brazo politico de las
FARCy su vinculacion, en la percepcion de los victimarios, a la estra-
tegia de combinacion de todas las formas de lucha de dicha guerrilla.

Los miedos generados por las reformas politicas y los procesos de
paz se exacerbaron con el avance politico-electoral de la izquierda y
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el auge de la movilizacion social, lo cual se reforzo con la expansion
territorial de las guerrillas. La suma de todo esto se inscribié en
una trama de crispacion ideologica en la que el miedo a un levan-
tamiento popular era percibido por el Estado como una amenaza
inminente y por las guerrillas como oportunidad plausible.

La expansion guerrillera agravo la percepcion de la amenaza
no solo por su crecimiento en numero de frentes y hombres en
armas, y su presencia en nuevos territorios, sino también por la
reivindicacion abierta de la combinacion de todas las formas de lu-
cha como estrategia de guerra, asi como por la intensificacion de
los secuestros. El secuestro tendi6 a la generalizacion a la par con
la desaparicion forzada, como se puede constatar en el grafico 8.

El narcotrafico acentud la percepcion de miedo por el colapso
estatal a medida que cooptaba el proyecto paramilitar y arrecia-
ba la guerra abierta contra el Estado mediante la propagacion del
narcoterrorismo. Esto originé que el aliado en la lucha contrain-
surgente empezara a superar aquella ambigtiedad en la que habia
coexistido como enemigo en la lucha contra el narcotréfico, con-
curriendo en el Estado como enemigo. Ese miedo hizo crisis con
la masacre de La Rochela (departamento de Santander), cuando la
ambigtiedad puso de presente como el Estado podria atacarse a si
mismo, lo cual convergié con la denuncia del Manual de Contra-
insurgencia del Ejército Nacional que varias organizaciones de de-
rechos humanos hicieran ante la Comision de Derechos Humanos
de la ONU. En este contexto el gobierno Barco decidi6 proscribir
el marco legal que creaba los grupos de autodefensa, reaccion tar-
dia frente a los indicios de desbordamiento y mutacion temprana
de los mismos en grupos paramilitares.

Larevitalizacion de la guerra fria con el discurso anticomunista
atizado por el gobierno Reagan en Estados Unidos y el apoyo a los
grupos paramilitares que se revel6 en el caso de la Contra en Nica-
ragua, se erigieron en paradigmas en los que algunos agentes de
Estado se ampararon para el desarrollo de acciones clandestinas o
la permisividad o instigacion a las acciones de grupos paramilita-
res, como si la licencia de quien lidera la lucha global estuviese por
encima de quienes lideran la institucionalidad nacional.
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La década de los ochenta fue una época de cambios paradoji-
cos en los que reformismo y represion, paz y guerra, clandestini-
dad y regulacion, criminalidad y politica, armas y politica, crearon
condiciones paradojicas de mutua reciprocidad que acabaron pro-
duciendo incentivos y aprendizajes para integrar la desaparicion
forzada a los repertorios de violencia de los actores armados.

Por su parte, las guerrillas hacen escalar masivamente las des-
apariciones forzadas durante el periodo, dado que esta practica
de violencia les era funcional para encubrir su crecimiento mi-
litar y su expansion territorial en medio de un proceso de paz
con vigencia de una tregua y cese del fuego. Las desapariciones
forzadas sucedidas de reclutamientos ilicitos o los secuestros que
se convierten en desapariciones forzadas se inscriben en esa 1o-
gica de crecimiento militar y expansion territorial, aunado a la
incorporacion de la practica en su repertorio de violencia para la
consolidacion del control territorial.

2.4.3. La contencion de la desaparicion forzada (1991-1995)

El periodo reporta 6.155 desapariciones forzadas, lo que re-
gistra un decrecimiento moderado en el nivel de ocurrencia, en
comparacion con la coyuntura critica del periodo anterior (1988-
1990), pero que indica una tendencia hacia el estancamiento y la
contencion dentro del periodo. Es una etapa de transicion entre
la distension y el reacomodo de los actores del conflicto armado,
preludio del periodo mas critico de la generalizacion de la desapa-
ricion forzada en el conflicto armado (1996-2005).

La desaparicion forzada se inscribe en una trama de violencia
en la que decrecen simultaneamente las masacres y los secuestros,
pero crecen los asesinatos selectivos y se acentia una brecha con la
desaparicion forzada, que en 199 se empieza a cerrar nuevamen-
te. Esta divergencia en la tendencia y su brecha en las dimensiones
revela que el ocultamiento pierde fuerza dentro de la estrategia
de violencia de los actores armados, lo cual sera coherente con un
contexto de rupturas y reacomodos entre los actores armados.
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Grafico 11. Evolucion de victimas de asesinato selectivo,
masacres, secuestros y desaparicion forzada en el marco del
conflicto armado. Colombia 1991-1995
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Historica, Observatorio de Memoria y Conflicto.
Fecha de corte: 15/09/2016

A pesar de la tendencia hacia el estancamiento, se registran des-
apariciones forzadas en 638 municipios, de los cuales 70 concen-
tran la mitad de los casos. Esto sugiere que hay una focalizacion
geografica que no se desdibuja pese a que haya un mayor nimero
de municipios afectados. Un 20 por ciento de las desapariciones
forzadas se concentran en 10 municipios, entre los cuales aparecen
nuevamente Bogotd, Medellin y Cali, cinco municipios de Uraba
(Apartado, Chigorodo, Turbo, San Pedro de Uraba y Necocli) y
dos del Magdalena Medio (Barrancabermeja y Puerto Berrio).

Las regiones mas afectadas continian siendo Uraba, Magdalena
Medio, Alto Sint y San Jorge, Ariari-Guayabero, Piedemonte Llane-
ro, Sierra Nevada de Santa Marta, Sur y Centro del Valle del Cauca,
Valle de Aburra, oriente Antioqueno y Area Metropolitana de Bogo-
ta. Estas diez subregiones registraron g.272 desapariciones forzadas,
lo que equivale a un 57,3 por ciento de los casos en que se conoce el
lugar de ocurrencia del hecho, es decir, cerca de 2 de cada g desapa-
riciones del periodo.

Nuevas regiones como el Bajo Cauca Antioqueno y el Suroeste
Antioqueno irrumpen con altos niveles de ocurrencia.
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Mapa 4. Desaparicion forzada en Colombia. 1991-1995
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En relacion con el perfil de la victima, el desconocimiento de sus
caracteristicas sociodemograficas continua siendo alto. Al igual que
en los periodos anteriores, la mayoria de las victimas de desaparicion
forzada son hombres (89,5 por ciento) entre los casos en los que se
conoce el sexo de la victima. Se conoce la edad para 1.980 victimas,
lo que equivale a un g2,2 por ciento del total de casos del periodo.
Entre estos, 1.204 son adultos jévenes entre 18 y g5 anos (60,8 por
ciento), §72 son adultos entre 36 y 55 anos (18,8 por ciento) y 344
son ninos, ninas y adolescentes entre los o y los 17 anos (17,4 por
ciento), entre otros. En continuidad con el periodo anterior, la victi-
mizacion directa de ninos, ninas y adolescentes continda siendo alta.

En relacion con la pertenencia étnica de las victimas, se observa
en el periodo un decrecimiento en el nimero de victimas, pero
con una afectaciéon que no cesa. En contraste con el periodo ante-
rior, la mayoria de las victimas son ahora negros o afrocolombia-
nos con g victimas, mientras que 2 son indigenas. Esto significa
que decrece a la mitad el nimero de victimas de los indigenas, a la
par que se duplican las victimas de los negros o afrocolombianos.

Solo se conoce la ocupacion de la victima en 825 casos. Entre
estos, los principales afectados son los campesinos, los jornaleros,
los administradores de finca y los pescadores ligados a la economia
campesina (411), seguidos de los empleados, los obreros y los pro-
fesionales asociados a la economia formal (145) y los comerciantes,
los conductores/motoristas y los vendedores ambulantes vinculados
con el sector de servicios (go). También se destacan entre las victi-
mas los miembros de la Fuerza Publica (75), 8 combatientes de gru-
pos armados organizados y los funcionarios publicos (35). Los casos
de miembros de la Fuerza Publica estan asociados no solo con la
privacion de la libertad cuando estan fuera de servicio sino con su
desaparicion luego de una accion bélica perpetrada por las guerri-
llas. Entre las 61 victimas restantes aparecen ganaderos y/o hacen-
dados, seguridad privada, delincuentes y amas de casa, entre otros.

Se reporta vulnerabilidad para g46 victimas, siendo los dirigen-
tes y militantes politicos los principales afectados por la desapari-
cion forzada (139). Entre estos, la mayoria eran militantes politicos
de la Unioén Patrioética (121). También continian siendo afectados
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los sindicalistas, los docentes, los lideres comunitarios, las autori-
dades indigenas, las autoridades locales como concejales y los co-
rregidores e inspectores, y los defensores de derechos humanos. A
diferencia del periodo anterior, las personas desmovilizadas y los
familiares de personas vulnerables aparecen en la ampliacion del
espectro del tipo de victima de desaparicion forzada.

En relacion con el estado actual de la victima, 5.797 conti-
ndan desaparecidas, lo que representa el 93,2 por ciento de las
victimas del periodo. Entre los casos en los que se supo del para-
dero o suerte de la victima, 260 aparecieron muertos y 25 vivos.
En 133 casos las victimas contindan desaparecidas, pero existe
informacion sobre su suerte o paradero aportada por el perpe-
trador del hecho.

Grafico 12. Distribuciéon de victimas de desaparicion forzada
en el marco del conflicto armado segin estado actual.
Colombia 1991-1995
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica. Observatorio de Memoria y Conflicto.
Fecha de corte: 15/09/2016

Se colige de lo anterior un reforzamiento del ocultamiento y la
negacion de la persona desaparecida, pues el niimero de victimas
que aparecieron o fueron encontradas se redujo casi a la mitad en
comparacion con el periodo anterior.
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De las 6.155 desapariciones forzadas registradas en el perio-
do, 3.062 tienen como presunto autor a desconocidos (49,7 por
ciento). De los §.09g casos con presunto responsable identificado,
1.061 fueron presuntamente perpetradas por grupos paramilita-
res (34,3 por ciento), 793 por las guerrillas (25,6 por ciento), 593
por agentes de Estado (19,2 por ciento), 588 por grupo armado
no identificado (19 por ciento), 42 por grupos paramilitares junto
con agentes de Estado (1,4 por ciento), 15 por otros grupos arma-
dos (0,4 por ciento) y 1 por grupo armado no dirimido.

Grafico 13. Distribucion de victimas de desaparicion forzada en el
conflicto armado segiin presunto perpetrador. Colombia 1991-1995
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto.
Fecha de corte: 15/09/2016

Llama la atencion en esta distribucion de responsabilidades la re-
duccion de las brechas entre los actores armados en comparacion
con el periodo anterior, observandose decrecimiento en la propor-
cion de desapariciones forzadas perpetradas por los grupos parami-
litares y crecimiento en las de las guerrillas. También se destaca el
decrecimiento en el nimero y la proporciéon de hechos atribuidos a
agentes de Estado.
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¢Por qué disminuye la participacion de los agentes de Estado en
el periodo? ¢Por qué la participacion de los grupos paramilitares
decrece en menor proporcion que los agentes de Estado? ;Por qué
la participacién de la guerrilla no decrece y tienden a su estabili-
zacion? Las preguntas son validas pero no es posible elaborar una
conclusion al respecto, pues el decrecimiento de la participacion
de agentes de Estado y grupos paramilitares y el crecimiento de
la participaciéon de grupos armados no identificados (10 a 17 por
ciento) agrega una dimension de ocultamiento al conocimiento so-
bre la participacion de los distintos actores del conflicto armado.

Reconociendo los alcances de la salvedad, hay seis factores de con-
texto que contribuyen a comprender esta dinamica en la modalidad
de violencia, unos porque desincentivan, otros porque desorgani-
zan, unos mas porque restringen, razon por la cual el equilibrio es
precario y su impacto es limitado. Estos factores son: a) la crisis del
paramilitarismo en el Magdalena Medio y su recomposiciéon desde
Urab4, b) la derrota de los grandes carteles del narcotrafico, ¢) la
Constitucion Politica de 1991 y la paz parcial con la insurgencia, d)
el colapso del comunismo internacional, y e) el fracaso de los dia-
logos de paz de Caracas y Tlaxcala con las FARCy el ELN y el rea-
comodo de los actores armados para el relanzamiento de la guerra.

Respecto a la Constitucion Politica de 1991 como factor de con-
tencion, es importante senalar que esta tiene un efecto de distension
sobre el conflicto armado e impone restricciones que, por transito-
rias que sean, disuaden a los perpetradores. Si bien la nueva carta po-
litica no reformo el fuero militar, lo cual hubiese tenido un impacto
estructural sobre las acciones clandestinas de los agentes de Estado,
no puede negarse que la regulacion de los estados de excepcion si
tiene un efecto inmediato porque limitaba en el tiempo la concesion
de facultades extraordinarias a las Fuerzas Militares, que siempre
operaron como licencias de amplia interpretacion para incurrir en
acciones clandestinas. Tampoco puede negarse el efecto que pro-
voco en la distension del conflicto armado la desmovilizacion de
cuatro guerrillas (EPL, M-19, PRT y Quintin Lame) en procesos de
paz exitosos que concurren en la Asamblea Nacional Constituyente
y refuerzan la legitimidad de la nueva Constitucion Politica de 1gg1.
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Si bien las FARC y el ELN, las dos guerrillas mds importantes
del pais, no concurrieron finalmente en la Asamblea Nacional
Constituyente, si prolongaron su efecto de distension sobre el
conflicto armado con la continuacién de los didlogos de paz con
el gobierno nacional en Caracas y Tlaxcala entre 1991 y 1992.
Aunque este efecto se revertira con la ruptura de los didlogos de
paz y su impacto en la radicalizacion de la lucha armada de las
dos guerrillas, el cual se traduce en el reforzamiento de su expan-
sion territorial y su fortalecimiento militar y en el copamiento de
los territorios dejados por las guerrillas desmovilizadas.

El control de los territorios dejados por las guerrillas desmo-
vilizadas tiene su capitulo mas sangriento en la region de Uraba,
donde una disidencia del EPL con el apoyo de las FARC empieza
a copar los territorios del EPL asesinando a las personas desmo-
vilizadas que ahora militan en el movimiento Esperanza, Paz y
Libertad, desde donde compiten politicamente en la legalidad.
El resultado sera desastroso pero definitivo para la trayectoria
del conflicto armado en el corto y mediano plazo. Esta estra-
tegia de copamiento en Uraba revierte el repliegue que habia
acordado el grupo paramilitar de Fidel Castano como parte de
sus compromisos con el proceso de paz con el EPL.

El fracaso de los didlogos de paz puso fin a una etapa del con-
flicto armado y propici6 el reacomodo de las guerrillas, que ahora
propondrian un nuevo escenario de guerra. La respuesta inme-
diata del Estado fue la implementacion de la politica de guerra
integral entre 1993 y 1994 que buscaba aniquilar a la guerrilla con
una renovada iniciativa de las Fuerzas Armadas en el ejercicio del
monopolio de la lucha contrainsurgente.

La Asamblea Nacional Constituyente no solo distensioné el
conflicto armado entre el Estado y las guerrillas, sino que también
apacigu6 el narcoterrorismo con el cual el narcotrafico habia deci-
dido confrontar al Estado en su lucha contra la extradicion desde
mediados de los anos ochenta. La prohibicion constitucional de
la extradicion logré contener transitoriamente la arremetida vio-
lenta del narcotrafico, llegando incluso a propiciar la entrega a las
autoridades del narcotraficante Pablo Escobar en 19g1.
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Este efecto de distension creara las condiciones para la derro-
ta del Cartel de Medellin, pues llevara a Pablo Escobar a la car-
cel, y a partir de alli se agravaran los conflictos con sus antiguos
socios, se gestara la alianza que derivara en la conformacion
de los PEPES (Perseguidos por Pablo Escobar) y se precipitara
su caida en diciembre de 1993. Una caida acelerada por los de-
cretos de sometimiento a la justicia que son acogidos por capos
y lugartenientes del Cartel de Medellin. El desmantelamiento
del Cartel de Medellin entre 1991 y 199 sera seguido por el
del Cartel de Cali entre 1994 y 1995 como consecuencia de la
persecucion estatal y la guerra con el cartel del Norte del Valle.

La desorganizacion que causa la derrota de los grandes carteles
de la droga provoca un efecto dual en el paramilitarismo. Por un
lado, agrava la crisis del paramilitarismo en el Magdalena Medio
por el efecto desorganizador resultado del desmantelamiento del
Cartel de Medellin, el cual habia empezado en diciembre de 1989
con la caida del capo Gonzalo Rodriguez Gacha, quien fuera pie-
za clave de los puentes entre narcotrafico y paramilitarismo en
distintas regiones del pais en los anos ochenta.

Por el otro, propicia las condiciones para la recomposicion del
paramilitarismo con epicentro en Uraba, pues Fidel y Carlos Cas-
tano salen fortalecidos de la alianza ganadora de Los Pepes. La
crisis del paramilitarismo en el Magdalena Medio pone la practi-
ca de la desaparicion forzada en el repertorio de violencia de la
guerra entre facciones, mientras que Los Pepes la ponen en su
persecucion a Pablo Escobar, razén por la cual la dindamica de
la desaparicion forzada dentro del conflicto armado cambia en
relacion con los grupos paramilitares.

La crisis del paramilitarismo en el Magdalena Medio tam-
bién fue desencadenada por la declaratoria de ilegalidad de
los grupos llamados de autodefensa por parte del gobierno
nacional en 1989, lo cual complicé los vinculos con agentes
de Estado, a lo que se sumo6 la contradiccion insuperable de
seguir con los grupos paramilitares como aliados en la lucha
contrainsurgente, mientras simultdineamente estos servian a la
guerra del narcotrafico contra el Estado.
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El fin de la guerra fria con la caida del Muro de Berlin en 1989
y la desintegracion de la Union Soviética en 1992 fue relevante
para el éxito del proceso de paz con algunas guerrillas, pero in-
suficiente para el desmonte de la ideologia anticomunista por la
continuacion de la guerra con las dos guerrillas mas importantes
del pais, razén por la cual no fue posible desmontar los marcos
ideologicos que invocaban los agentes de Estado y los grupos para-
militares para la perpetracion de la desaparicion forzada.

En este periodo se transita de la contencién al reacomodo,
con la recomposicion del paramilitarismo con epicentro en Ura-
bd y el recrudecimiento de la guerra por el fracaso de los dia-
logos de paz de Caracas y Tlaxcala, contexto potenciado por
el retorno a la privatizacion de la estrategia contrainsurgente
con la promocion de las Convivir. Este reacomodo de los actores
armados preparo las condiciones para la explosion de la desapa-
ricién forzada en el siguiente periodo.

2.4.4. La explosion de la desaparicion forzada (1996-2005)

El periodo registra g§2.249 victimas de desaparicion forzada, lo
que equivale aproximadamente a la mitad de los casos documen-
tados entre 1970 y 2015. De los 1.951 casos registrados en 1996 se
pasa a 5.124 en 2002, lo que significa que en el momento mas criti-
co del fenémeno se lleg6 a registrar una persona desaparecida cada
dos horas. La tendencia de la desaparicion forzada durante el pe-
riodo tiene dos momentos diferenciados: uno creciente entre 1996
y 2002, otro decreciente entre 2009 y 2005. El nivel de ocurrencia
registrado en 1996 no se volvera a presentar sino hasta 2006.

Esta etapa de explosion de la desaparicion forzada se inscri-
be en una tendencia general de escalamiento de las masacres,
los asesinatos selectivos y los secuestros. La correlaciéon entre
las desapariciones forzadas y los asesinatos selectivos tiende a
reforzarse, lo que permite comprobar que el ocultamiento de la
desaparicion forzada esta concatenado con la invisibilizacion de
los asesinatos selectivos en la estrategia de los actores armados.
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No solo comparten tendencia sino que la brecha entre ambas se
cierra. A partir de 2004 se registra un cambio relevante en la re-
lacion: la desaparicion forzada empieza a superar a los asesina-
tos selectivos, tal y como lo hiciera en el mismo periodo durante
el ano 2001. A esto se agrega que, pese a su decrecimiento, las
desapariciones forzadas continian superando a los secuestros,
las masacres y, en menor medida, los asesinatos selectivos. El
ocultamiento se relaciona directamente con el decrecimiento
acelerado de las practicas de violencia visibles.

Si bien la desaparicion forzada contintia perpetrandose me-
diante eventos con una o dos victimas, lo distintivo del periodo
es que se registra un crecimiento exponencial del nimero de
eventos de desapariciones forzadas colectivas con 4 o mas victi-
mas, pues se pasa de o en el periodo 1970-1981, 22 en el periodo
1982-199o y 15 en el periodo 1991-1995, a 196 en este periodo
(1996-2005). Asi las cosas, la masificacion de la desaparicion for-
zada no se limita a las dimensiones de la victimizacion sino que
se extiende hasta la perpetracion de los hechos.

Si en el periodo 1982-199o se destacan eventos como la desa-
paricion de los 14 estudiantes el 4 de marzo de 1982 (Colectivo
82), los 11 desaparecidos en la retoma del Palacio del Justicia el
6 y 7 de noviembre de 1985 en Bogotad, los 19 comerciantes en
Magdalena Medio, el 6 de octubre de 1987 y los 48 campesinos
de Pueblo Bello en Uraba el 14 de enero de 19go. En el periodo
1996-2005 se destacan casos como los siete investigadores del
CTI desaparecidos el g de marzo de 2000 en el municipio de
Agustin Codazzi, departamento de Cesar, los cinco agentes del
DAS en Bolivar el 22 de febrero de 2002 y los 26 militantes po-
liticos de la Union Patriética en Murind6, Antioquia, el 28 de
mayo de 1998, entre otros. También se destaca la secuencia de 14
desapariciones forzadas en la vereda La Esperanza del municipio
de Carmen de Viboral, departamento de Antioquia, entre junio

y diciembre de 1996.
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Grafico 14. Evolucién de victimas de asesinato selectivo,
masacres, secuestros y desaparicion forzada en el marco del
conflicto armado. Colombia 1996-2005
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Historica, Observatorio de Memoria y Conflicto.
Fecha de corte: 15/09/2016

La desaparicion forzada registra su grado mas alto de propa-
gacion territorial, afectando a g2o0 municipios. De estos, 101 mu-
nicipios concentran el 50 por ciento de las victimas del periodo.
De los g0 municipios mas afectados, ocho son ciudades capitales o
ciudades metropolitanas (Bogota, Medellin, Santa Marta, Valledu-
par, Monteria, Villavicencio, Florencia y San José del Guaviare). Es
importante aclarar en este punto que muchos hechos no ocurren
dentro de la cabecera municipal de las ciudades capitales sino en
los corregimientos y veredas de su jurisdiccion, lo que es particular-
mente valido para casos como Santa Marta, Valledupar y Monteria.

Viejos territorios registran una vez mas altos niveles de ocu-
rrencia, mientras que nuevos territorios aparecen en escena.
Asi, se cuentan entre las regiones mas afectadas Magdalena Me-
dio, Sierra Nevada de Santa Marta, Ariari-Guayabero, Uraba,
Piedemonte Llanero y Valle de Aburrd, concentrando el 41,4
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por ciento de las victimas del periodo. La totalidad de las regio-
nes registraron cada una mas de mil personas desaparecidas en
el periodo. La continuidad histérica de la ocurrencia de altos
niveles de desaparicion forzada en estas regiones por mas de
treinta anos crea un incentivo circular asociado a la practica
misma de la violencia, pues los actores armados se inclinan a
perpetuar una conducta cuando corroboran que esta accion no
tiene consecuencias para ellos, ademads resulta eficaz para sus
planes estratégicos. Se hace unay otra vez porque la impunidad
deja de ser una posibilidad para convertirse en una certeza.
Entre los nuevos territorios de la desaparicion forzada que
irrumpen con altos niveles de ocurrencia en el periodo aparece
la Altillanura en el oriente; los Montes de Maria, el Canal del
Dique, la Serrania del Perija y la Ciénaga Grande de Santa Mar-
ta en el norte; el Catatumbo y el Area Metropolitana de Ciicuta
en el nororiente; el Atrato, el Norte, el Occidente y el Suroeste
Antioqueno en el noroccidente; el Andén Pacifico Sur y el Bajo
Putumayo en el suroccidente y el Norte del Tolima en la region
central. Registran continuidad con el periodo anterior regio-
nes como el Alto Sint y San Jorge, Bajo Cauca Antioqueno, el
Nordeste Antiqueno, Sarare, Centro y Sur del Valle, y Floren-
cia y su area de influencia. En su conjunto, los viejos y nuevos
territorios registraron 24.650 desapariciones forzadas, lo que
equivale a un 84 por ciento de los casos con municipio de ocu-
rrencia identificado, es decir, 4 de cada 5 victimas del periodo.
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Mapa 5. Desaparicion forzada en Colombia. 1996-2005
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La geografia de la desaparicion forzada en este periodo se corres-
ponde con la estrategia de expansion territorial de las AUC (Auto-
defensas Unidas de Colombia) en la que se consolidan los territorios
con presencia historica de los grupos paramilitares, se conectan me-
diante una estrategia de copamiento territorial y se expanden a nue-
vos territorios, siguiendo el lineamiento estratégico de conectar el
noroccidente con el nororiente del pais desde Uraba hasta Catatum-
bo, pasando por el Alto Sint y San Jorge, el Bajo Cauca Antioqueno,
el norte del Magdalena Medio, el Sur de Bolivar y el Area Metropo-
litana de Cucuta. Este corredor territorial permitia separar el norte
del centro de pais y garantizar la consolidacion del norte del pais
como zona de retaguardia estratégica de las AUC. Asegurada esta
zona de retaguardia estratégica, el proyecto paramilitar apunta a
expandirse hacia el suroriente y el suroccidente del pais para dispu-
tarle las zonas de retaguardia estratégica a la guerrilla de las FARC.

En este contexto la presencia paramilitar en el noroccidente va
mas alla de las fronteras de Uraba y el Alto Sint1 y San Jorge para
propagarse en todas las direcciones hacia el Atrato, el Norte, el
Occidente y el Suroeste Antiqueno, asi como hacia el Bajo Antio-
queno para avanzar hacia Magdalena Medio y Sur de Bolivar.

Esta trayectoria paramilitar se va consolidando a la par con la
transformacion de la geografia de la economia cocalera que se
desplaza desde el suroriente hacia el suroccidente y el nororien-
te. A esto se agrega la consolidacion de nichos territoriales en los
que el circuito de cultivo, procesamiento y exportacion de cocaina
tiende a condensarse territorialmente, razon por la cual se busca
consolidar corredores de movilidad o fortalecer la presencia terri-
torial sobre las costas caribe y pacifica para optimizar los flujos de
exportacion y reducir los riesgos y las posibilidades de una inter-
vencion estatal exitosa en las diferentes fases y territorialidades del
ciclo productivo de la coca. Se trata en adelante de que la zona de
cultivo converja geograficamente con la zona de procesamiento y
que ademas sea proxima o contigua con la zona de exportacion.

Esta geografia de la desaparicion forzada no se disocia de la te-
rritorializacion de la Politica de Seguridad Democratica del gobier-
no Uribe, en particular el Plan Patriota en el suroriente del pais.
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En relacion con el perfil de la victima, los hombres contintian
siendo las principales victimas de la desaparicion forzada (88,2
por ciento) entre los casos en los que se conoce el sexo de la victi-
ma. Si bien las mujeres no son las mas afectadas, el periodo con-
centra 10 de los 12 casos de mujeres en estado de embarazo que se
han documentado en la base de datos del OMC.

Se conoce la edad de las victimas en 11.18q casos. Entre estos,
la mayoria son adultos jovenes entre los 18 y los g5 anos (6.673),
seguidos de los adultos entre 46 y 55 anos (2.214). La violencia
contra los ninos, ninas y adolescentes se recrudece en este perio-
do, registrandose la desaparicion forzada de 1.847 ninos, ninas
y adolescentes entre los o y los 17 anos. De ellos, 1.016 son ado-
lescentes entre los 15 y los 17 anos, 596 son ninos y ninas entre
los 6 y los 14 anos, 122 pertenecen al rango etario de la primera
infancia (o a 5 anos) y 114 son ninos, ninas y adolescentes meno-
res de 18 anos sin edad especificada.

En relacion con la pertenencia étnica de las victimas, este pe-
riodo resulta el mas critico en cuanto a sus niveles de afectacion,
pues se pasa de 84 victimas a 419, lo que significa que se multiplica
por cinco el nimero de victimas entre un periodo y otro. Entre
estas, 240 son indigenasy 172 negros o afrocolombianos. También
aparecen 6 raizales y 1 rrom entre las victimas del periodo.

Se conoce la ocupacion de la victima en 2.637 casos, lo que equi-
vale a un 8,2 por ciento de los casos del periodo. Entre estos, la
mayoria de las victimas son campesinos, jornaleros, administrado-
res de finca y pescadores (997) ligados a la economia campesina,
seguidos de los comerciantes, los conductores/motoristas y los ven-
dedores ambulantes (465) vinculados con el sector de servicios, y
los empleados, los obreros y los profesionales (385) ligados a la eco-
nomia formal. También se destacan entre las victimas los funcio-
narios publicos (autoridades locales y funcionarios judiciales: 62) y
los estudiantes (56), asi como 166 miembros de la Fuerza Publicay
197 miembros de grupos armados organizados (guerrilleros o pa-
ramilitares). Entre las gog victimas restantes aparecen ganaderos
y/0 hacendados, empresarios y/o industriales, mineros, personal
de salud, religiosos, seguridad privada y amas de casa, entre otros.
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A pesar del bajo nimero de casos conocidos, llama la atencion
como comerciantes, conductores/motoristas y vendedores ambu-
lantes crecen en su nivel de afectacion en este periodo, lo cual res-
ponde a las l6gicas de control territorial que apuntan a subordinar
y neutralizar el sector de servicios para cortar los flujos de abaste-
cimiento e inteligencia del enemigo, imponiendo identidades estig-
matizantes a todos aquellos que se dedican a este tipo de actividades
en su quehacer cotidiano. También resulta relevante la victimiza-
cion de los miembros de la Fuerza Publica, la cual esta asociada
en la mayoria de los casos a combatientes que desaparecen en el
desarrollo de una accién bélica desencadenada por las guerrillas,
en particular las incursiones, los ataques a poblaciones y las embos-
cadas, los cuales registraron importantes cambios en su escala con
la guerra de movimientos hacia la cual apunt6 la guerrilla de las
FARC. No menos llamativo resulta el hecho de que se desaparezca a
los combatientes de grupos armados no organizados, lo que no obe-
dece tinicamente a la persecucion de los enemigos sino a su prolon-
gacion dentro de las propias filas. Se desaparece al enemigo, pero
también al amigo para preservar el imperativo de la salvaguarda del
secreto militar o simplemente para no llamar la atencion.

En este nuevo despliegue estratégico, las guerrillas también in-
tensificaron su accionar violento contra los funcionarios civiles del
Estado, lo cual se puso de manifiesto en el impedimento del ejercicio
de sus mandatos a alcaldes y concejales, asi como en la expulsion de
las autoridades civiles y policiales de las cabeceras municipales. Esta
afectacion a funcionarios publicos también recay6 particularmente
en los operadores judiciales, quienes fueron desaparecidos forzada-
mente para impedir que continuaran con sus investigaciones.

Se reporta algun tipo de vulnerabilidad para 660 victimas, lo
que, si bien implica un decrecimiento en la proporcién de victimas
con vulnerabilidad, triplica el nimero de victimas en comparacion
con el periodo anterior. La violencia contra los militantes politicos
(215), los sindicalistas (104), los lideres comunitarios (51), los do-
centes (59) y las autoridades indigenas (25) se intensifica. Una vez
mas, las principales victimas continian siendo los militantes de la
Union Patriética en el epilogo de su exterminio (19go). También
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crece la violencia contra los funcionarios judiciales, las autoridades
locales (g2, en especial los concejales), las personas desmoviliza-
das y desvinculadas (26), los lideres campesinos (16), los perio-
distas (8), los defensores de derechos humanos (8), los familiares
de personas vulnerables (20) y los familiares de combatiente (6).
Aparecen entre las victimas los candidatos a cargos publicos de
eleccion popular y las personas que ocuparon dichos cargos o que
pertenecieron a las Fuerzas Armadas y de Policia (g7). Entre las 53
victimas restantes aparecen miembros de comunidades religiosas,
poblacion LGTBI, testigos de delitos, habitantes de calle, adictos a
sustancias psicoactivas y delincuentes, entre otros.

Esta ampliacion del espectro de victimas es consistente con
la centralidad que adquiere la lucha por el territorio en el de-
sarrollo del conflicto armado, la cual desdibuja el perfil de la
victima en la medida en que convierte en victima potencial a
todo el que habite un territorio.

Ademas de la diversificacion en el perfil de la victima por tipo
de vulnerabilidad, es importante llamar la atencién sobre la baja
proporcion de victimas con un perfil asociado a un tipo de vulne-
rabilidad, lo que reafirma el caracter indiscriminado que adquie-
re la desaparicion forzada en relacion con sus victimas cuando el
control del territorio se convierte en el eje del conflicto armado.

En relacién con la situacion de la victima, 27.530 continian
desaparecidas, lo que equivale a un 84,8 por ciento de los ca-
sos. Este porcentaje de victimas que continian desaparecidas,
pese a ser alta, es el mas bajo de todos los periodos entre 1970 y
2015, lo que en parte se explica por los avances en esclarecimien-
to derivados de la implementacion de los mecanismos de justicia
transicional de la Ley 975 de 2005. Entre quienes se conoce de
su paradero o su suerte (4.060), 1.508 aparecieron muertos y 94
aparecieron vivos. 4.117 continian desaparecidos, pero existe in-
formacion sobre su suerte o su paradero, la mayor parte de ella
suministrada por el perpetrador del hecho. En la mayoria de los
casos, los perpetradores han confesado que las victimas fueron
enterradas en fosas clandestinas, arrojadas a cuerpos de aguay,
en menor medida, incineradas.
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Grafico 15. Distribucion de victimas de desaparicion forzada en

el marco del conflicto armado segin estado actual. Colombia
1996-2005

27.530
85%

3117
10%

S

94
0%

I Sigue desaparecido pero Aparecid vivo
existe informacion sobre
estado o paradero

I Desaparecido

I Aparecié muerto

Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto.
Fecha de corte: 30/06/2016

Respecto a los perpetradores, 15.546 desapariciones forza-
das tienen como autor a desconocidos, lo que equivale a un
48,2 por ciento del total de casos del periodo. El ocultamiento
del perpetrador continua siendo bastante alto, pero el nivel de
esclarecimiento de los paramilitares en el marco de la Ley 975
de 2005 no es irrelevante.

Un poco mas de la mitad de los casos registra un presunto res-
ponsable identificado (16.703). Entre estos, 10.425 desapariciones
forzadas tienen como presunto responsable a los grupos paramili-
tares (62,4 por ciento), 2.861 a las guerrillas (17,1 por ciento), 2.713
a grupos armados no identificados (16,2 por ciento), 534 a agentes
del Estado (8,2 por ciento) y 94 a acciones conjuntas entre agentes
de Estado y grupos paramilitares (0,6 por ciento), entre otros#+.

44 El o,5 por ciento restante corresponde a grupo armado no dirimido y a otros
grupos armados como milicias, convivir y grupos de crimen organizado en asocio
con actores del conflicto armado.
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Grafico 16. Distribucioén de victimas de desapariciéon forzada

en el conflicto armado segun presunto responsable. Colombia
1996-2005
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto.
Fecha de corte: 15/09/2016

Esta distribucion de la participacion de los actores armados
pone de manifiesto una ampliacién en la brecha entre los grupos
paramilitares y los demas actores del conflicto armado, ademas
del decrecimiento abrupto de la participacion de agentes de Esta-
do y las guerrillas en la perpetracion de los hechos.

Es importante senalar que, pese a la reduccion en la proporcion de
victimas, los agentes de Estado registraron un crecimiento en el nu-
mero total de casos en comparacion con el periodo anterior. Igual si-
tuacion ocurre con las guerrillas, pues si bien crecen en su niimero de
casos, su participacion en la distribucién de participacion se reduce.

Lo que es contundente de las responsabilidades en este periodo es
que efectivamente los paramilitares convirtieron la desaparicion forza-
da en una practica de violencia generalizada y sistematica, no solo por
las magnitudes y su propagacion territorial, sino porque las mismas
confirman lo confesado en sus versiones libres ante la Ley de Justiciay
Paz: LLa desaparicion forzada se convirtio en una politica de las AUC.
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En comparacion con el periodo anterior, los paramilitares
multiplicaron por 10 sus desapariciones forzadas, mientras que
las guerrillas lo hicieron por 4 y los agentes de Estado registraron
un leve crecimiento.

¢Qué factores del contexto permiten explicar la politica de des-
aparicion forzada que implementan los grupos paramilitares en el
periodo? ¢(Por qué el perfil de la victima se torna indiscriminado?
¢Por qué se propaga en el territorio la desapariciéon forzada? :Por
qué la desaparicion forzada prevalece sobre los asesinatos selecti-
vos y presenta un decrecimiento diferencial frente a otras practicas
de violencia luego de 2001? ¢Por qué decrece la participacion de
los agentes de Estado hasta convertirse en la mas baja del periodo
1970-2015? ¢Por qué persiste la participacion de la guerrilla en la
desaparicion forzada?

Tres factores de contexto resultan decisivos para incentivar dife-
rencialmente entre los actores del conflicto armado el recurso de
la desaparicion forzada: a) la expansion territorial y la proyeccion
politica de los grupos paramilitares, b) las politicas internacionales
de defensa de los derechos humanos, lucha contra el terrorismo e
internacionalizacion de la justicia, y c) la negociacion politica del
gobierno Uribe y los grupos paramilitares (2002-2005).

En relacion con la expansion territorial y la proyeccion politica
del paramilitarismo, no cabe duda que los factores decisivos que
incentivaron la masificacion de la desaparicion forzada derivaron
de la ampliacion y diversificacion de sus alianzas en la legalidad,
cubriendo un espectro que iba desde é€lites econémicas, politicos
regionales y narcotraficantes, hasta la cooptacion regional del Es-
tado. Todos estos actores han estado presentes en las tramas rela-
cionales en las que se inscribe el paramilitarismo desde los anos
ochenta, pero lo que es nuevo del periodo es su grado de vincula-
cion orgdanica, su extension social, su masificacion territorial y su
legitimacion social en un sector amplio de la opinién publica. La
magnitud de la desaparicion forzada se vuelve entonces propor-
cional a la extension de la trama social que en la legalidad sostiene
el proyecto paramilitar. Si habia empresarios, politicos, multina-
cionales, autoridades y miembros de la Fuerza Publica en la tra-
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ma, entonces es obvio que las presiones por el ocultamiento de la
violencia incidieran en la masificacion de la desaparicion forzada.

Este masivo involucramiento social desde la legalidad fue po-
sible por el retorno a la privatizaciéon de la estrategia contrainsur-
gente, ahora con las Convivir (Decreto 56 de 1994), pero en un
contexto nuevo que permite entender su impacto diferencial: el
replanteamiento estratégico del paramilitarismo, el repliegue y de-
bilitamiento de las Fuerzas Militares y la polarizacion social y poli-
tica frente al proceso de paz entre el gobierno Pastrana y las FARC.

El principal cambio del replanteamiento estratégico del paramili-
tarismo consistio en priorizar la lucha por el territorio y la proyeccion
politica. Del paramilitarismo expedicionario, punitivo y fragmenta-
do de los anos ochenta se pasa a un paramilitarismo coordinado,
territorializado y politizado. Ya no se trata solo de golpear y salir de
los territorios de las guerrillas buscando aniquilar o desestabilizar,
procurando disuadir mediante el terror a las comunidades por sus
preferencias electorales o su participacion en la movilizacion social.
Lo que se busca ahora es ademads subordinar, entrar a los territorios
para disputarlos y apropiarlos. Se trata de un paramilitarismo ex-
pansivo que prescinde de las expediciones para entonces implantar
ejércitos en los territorios y garantizar su control mediante el terror.
Ya no es el paramilitarismo fragmentado en el cual una pluralidad
de grupos y etiquetas golpean distintos territorios sin coordinacion
o sin articulacion a un proyecto nacional. La creacion de las AUC
(Autodefensas Unidas de Colombia) en 1997, le dio forma a una fe-
deracion de grupos paramilitares de distintas regiones en torno a un
proyecto de expansion de alcance nacional. Un proyecto de unidad
precario y transitorio, pero con hondas repercusiones en el mapa de
la guerra. No era tinicamente un proyecto de expansion territorial
sino de proyeccion politica, que apunto6 a la cooptacion regional del
Estado para asegurarse luego influencia en el poder nacional, con-
virtiendo el poder territorial acumulado en poder politico.

El traslado del eje de la disputa al control del territorio propicia
el transito de la selectividad a la indiscriminacion en el uso de la vio-
lencia, pues solo basta con habitar un territorio para convertirse en
victima potencial de los actores armados. Ya no es necesario tener
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una preferencia politica o reivindicar la movilizacion social para po-
nerse en la mira de los actores armados, ese riesgo se ha propagado
a la extension de conductas punibles que derivan de la imposicion
de 6rdenes sociales o de los imperativos militares del control territo-
rial que hacen que todos y que cualquiera sea victima.

La lucha contrainsurgente no esta motivada ya por el objeti-
vo de controlar la amenaza de un levantamiento popular, las pre-
ferencias electorales o la movilizacion social como en los anos
ochenta, su objetivo es mas bien contener el poder territorial y mi-
litar con el cual los actores armados pueden amenazar al Estado,
siendo este tipo de poder un importante interés de las guerrillas.

Este replanteamiento estratégico pudo anclarse en un espectro
social mas amplio debido al repliegue y el debilitamiento de las
Fuerzas Armadas ante el cambio estratégico en la confrontacion
armada que propuso la guerrilla de las FARC -con el paso de la
guerra de guerrillas a la guerra de movimientos-, lo que implicé
golpes militares contundentes a bases fijas o brigadas moviles, que
se afianzaron con la expulsion de cualquier representacion estatal
en el territorio mediante la destruccion de puestos de policia en las
cabeceras municipales, el destierro de las autoridades locales y el
sabotaje de las elecciones locales y regionales, declarando objetivo
militar a todos los candidatos desde 19g7.

El repliegue de las Fuerzas Armadas ante una guerrilla forta-
lecida militarmente y consolidada territorialmente supuso que se
intensificara el asedio guerrillero a las élites regionales y a la clase
media de lasociedad, razon por la cual la privatizacion de la estrate-
gia contrainsurgente con las Convivir significé que los particulares
asumieran gran parte del peso de su desarrollo e implementacion.

El proceso se consolidoé definitivamente con la polarizacion so-
cial y politica generada por el proceso de paz entre el gobierno
Pastrana y la guerrilla de las FARC, contexto que reforzo la pro-
yeccion politica de los paramilitares y que incremento6 su respaldo
social en amplios sectores de la opinion publica.

En relacion con las politicas internacionales de defensa de de-
rechos humanos, lucha contra el terrorismo e internacionalizaciéon
de la justicia, valga decir que las mismas condicionaron decisiva-
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mente los calculos estratégicos de los actores armados en relacion
con el uso de la violencia y su preferencia por el ocultamiento.

En el caso de los paramilitares, su pretension de reconocimien-
to como actor politico se percibia amenazada por un contexto inter-
nacional -que en los anos noventa- endurecia sus exigencias con la
defensa de los derechos humanos (certificaciones por derechos hu-
manos expedidas anualmente por el Departamento de Estado condi-
cionaban la ayuda militar de Estados Unidos a Colombia) y que tras
los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York se torné in-
tolerante frente a cualquier pretension politica basada en el uso de la
violencia, ahora en el marco de la lucha contra el terrorismo. Tanto la
Unién Europea como Estados Unidos incluyeron a todos los grupos
armados ilegales de Colombia en sus listados de grupos terroristas.
A esta tendencia internacional se sumo el avance en la jurisdiccion
penal internacional con la aprobacién del Estatuto de Roma en 19g8.

No es casualidad entonces que a partir de 2001 la desaparicion
forzada prevalezca sobre los asesinatos selectivos en el repertorio de
la violencia paramilitar dentro del conflicto armado. Las AUC con-
sideraban su declaracion como grupo terrorista como un obstaculo
para su reconocimiento politico, asi que desde entonces se volvio
prioritario reforzar el ocultamiento de la violencia, pero también
considerar la opcion de la negociacion politica y la desmovilizacion.

En el caso de los agentes de Estado, es importante reconocer
que los esfuerzos para regular el accionar de las Fuerzas Arma-
das no declinaron en la década de los noventa, incluso se vieron
reforzados por las presiones internacionales en las que se condi-
cionaba la ayuda militar a una certificacion en derechos humanos.
También resultaron importantes esfuerzos institucionales como la
creacion de las oficinas de derechos humanos en los batallones.
Pese a ello, la pervivencia de mentalidades contrainsurgentes de
la guerra fria incentivaba a transgredir las regulaciones por parte
de algunos agentes estatales quienes continuaban desarrollando
acciones en la clandestinidad, mientras que otros apelaron a la
complicidad o a la omision para permitir el accionar paramilitar,
unas veces calculada y concertadamente, otras por pragmatismo
en la lucha contra un enemigo comun.
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El periodo reeditaria las tensiones institucionales entre las
Fuerzas Armadas y el gobierno nacional por la politica de paz, en
particular por el proceso de paz entre el gobierno Pastrana y las
FARC, incluyendo nuevamente la renuncia de ministros de defen-
sa y comandantes generales de las Fuerzas Militares, con todas las
resonancias y los malestares que ello desencadena dentro de una
institucion que como la militar esta erigida sobre el principio de la
jerarquizacion, y que ademas esta en medio de una guerra.

El ultimo factor del periodo es, sin duda, la negociacion politi-
ca entre los grupos paramilitares y el gobierno Uribe (2002-2005).
Luego del fracaso del proceso de paz entre el gobierno Pastrana
y las FARC, se da paso en el gobierno Uribe (2002-2006) a la im-
plementacion de la Politica de Seguridad Democratica que tenia
como eje la recuperacion del territorio por parte del Estado a par-
tir de la lucha contra la guerrilla, y la apertura de una negociacion
politica con los grupos paramilitares para desmovilizarlos y devol-
verle al Estado el monopolio en la lucha contrainsurgente.

La incidencia de este factor en la dindmica de la desaparicion
forzada esta relacionada con el cese del fuego acordado por las par-
tes en la mesa de negociacion, que en el caso de los paramilitares
significa la cesacion de los ataques contra la poblacion civil. Si bien
todas las modalidades de violencia decrecieron en sus niveles de
ocurrencia, la desaceleracion de la desaparicion forzada fue menor
que la de otras modalidades de violencia, pues los incentivos para
recurrir a esta aumentaron a medida que avanzaba la negociacion
politica, ya que los paramilitares vieron en su perpetracion un me-
canismo eficaz para afirmar su poder social, politico y econémico
en la transicion hacia la legalidad sin parecer que estaban violando
el cese del fuego. Esto buscaba mitigar los reclamos de la opinién
publica y asegurar un reconocimiento politico, que no logré ser
validado por las instancias judiciales.

Adicionalmente, la negociacién politica estuvo acompanada de
fuertes disputas internas que fragmentaron rapidamente la unidad
de las Autodefensas Unidas de Colombia y que luego desencadena-
ron guerras feroces en las cuales la desaparicion forzada se convirtio
en parte central de los repertorios de violencia. Fue asi como el de-
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partamento de Casanare irrumpio como escenario de la desapari-
cion forzada en medio de la guerra entre el Bloque Centauros de las
AUCYy las Autodefensas Campesinas de Casanare entre 2002 y 2004.

El factor que completa la ecuacion del periodo es el narcotrafi-
co. Sus agentes y practicas de violencia continiian en escena, pero
dentro de un relacionamiento fuerte e imbricado con el conflicto
armado, aunque distinto al de los periodos precedentes. Atras ha
quedado el narcoterrorismo y la estrategia de confrontacion direc-
ta del Estado que dej6 Pablo Escobar, al igual que las grandes or-
ganizaciones que agenciaban el negocio a partir de carteles. En su
lugar proliferan redes mas discretas, capos con un perfil bajo, redes
profundamente relacionadas con el conflicto armado para reducir
visibilidad y con una mayor proclividad a la cooptacién mas que a
la confrontacion con el Estado. Esta reconfiguracion potencio el
uso de la desaparicion forzada como modalidad de violencia para
preservar el bajo perfil y la discrecion, en lugar de una alta expo-
sicion o visibilidad que pudiera conducir a la persecucion estatal.

Las imbricaciones con el conflicto armado le garantizan condi-
ciones propicias a la continuacion y la expansion del narcotrafico,
que con sus recursos asegura su propagacion. Bajo la sombra del
narcotrafico algunos de sus representantes terminan figurando
como comandantes paramilitares en la negociacion politica.

Esta relacién con el conflicto armado fue posible por dos fac-
tores articulados: a) el transito de Colombia de pais exportador
a pais productor de coca a partir del ano 1996, y b) las transfor-
maciones estratégicas de los actores armados hacia la dis