INFORME SOBRE LA SITUACION

DE DERECHOS HUMANOS
EN ANTIOQUIA, 2016

iEntre el sueno de la paz
y la continuidad de la guerra!




Informe sobre la situacion de derechos humanos en Antioquia
2016.

iEntre el suefio de la paz y la continuidad de la guerra!

coordinacion

colombia
europa
estados unidos

Nodo Antioquia

Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos - CCEEU
Nodo Antioquia
2016






Edicion, diciembre de 2016

Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Nodo Antioquia.
Informe Sobre la Situacién de Derechos Humanos en Antioquia 2016.
Entre el suefio de la paz y la continuidad de la guerra.

Informe Primer 2016.

141 p.17 x 24 cm

Titulo

Informe Sobre la Situacién de Derechos Humanos en Antioquia 2016.

iEntre el suefio de la paz y la continuidad de la guerral

Disefio

Oscar Zapata

Portada

La Esperanza en el Corazén.

Técnica: Falso Pathwork.

Construcciéon a partit de relatos de Vida, San Francisco
Antioquia 2010-2013.

Obra: Proyecto Colectivo Tejiendo Memorias de Resistencias.

Facultad de Enfermerfa Universidad de Antioquia y
Asociacién Campesina de Antioquia ACA.

Impreso y hecho en Colombia / Printed and made in Colombia. Todos los
derechos reservados.
Compilacién, editorial y ediciéon Observatorio sobre la Situacion de los Lideres y Lideresas Sociales y Derechos
Humanos de Antioquia de la Fundacién Sumapaz y Coordinaciéon Colombia Europa Estados Unidos. Coeuropa.

®,

3 La responsabilidad sobre los contenidos de cada uno de los informes corresponde
exclusivamente a la organizacion social que lo presenta.

Medellin, Colombia.
Diciembre de 2016.



INFORME SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

EN ANTIOQUIA 2016
L TABLA DE CONTENIDO
. Presentacion 9
1. INFORME DE DEFENSORES Y DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS EN

ANTIOQUIA 2016 11
Agresiones contra Defensores y Defensoras en Antioquia 2010-2016 12
Homicidios ocurridos entre los arios 2010 al 2016 12
Modalidad de las agresiones 2016 13
Agresiones en Antioquia por sector 2016 14
Homicidios por region y presunto responsables 2016 15
Las victimas, lideres y lideresas asesinados en el 2016: 15
Agresiones por Subregion 2016 16
Agresiones Urabd por modalidad y presunto responsable 2016 17
Agresiones Nordeste por modalidad y presunto responsable 2016 18
Agresiones en el Norte por modalidad y presunto responsable 2016 18
Agresiones Valle de Aburra por modalidad y presunto responsable 2016 19
Agresiones en Bajo Cauca por modalidad y presunto responsable 2016 20
Agresiones Oriente antioquerio por modalidad y presunto responsable 20
Agresiones Occidente de Antioquia por modalidad y presunto responsable 21

Retos y desafios percibidos por Lideres y lideresas. Encuentra regional con el
Proceso Social de Garantias de Antioquia. 21
La protesta social, continua siendo un derecho vulnerado y criminalizado. Afio 2016 23
Agresiones en Antioquia contra Minga Agraria Etnica y Popular 2016 24

Responsables de agresiones contra Minga Agraria Etnica y Popular 2016 en Antioquia 25
Agresiones por subregién contra la Minga Agraria Etnica y Popular 2016 en Antioquia 25

Agresiones a la Minga en Antioquia por Territorio y Responsable 26
Recomendaciones 26

Iv. INFORMES ESPECIALES 29
1. Politicas de seguridad en Medellin. Retérica autoritaria y populismo punitivo 29
Presentacion 29

Resultados de las politicas y estrategias de seguridad registrados por la institucionalidad

30
Homicidios 30
Extorsion 32
Desplazamiento forzado 34
Desaparicion forzada y secuestro 36
Reporte de desaparicion Medellin Enero a agosto de 2016 38
Secuestro en Medellin 38

Hurtos 39



[N

[

[

Balance sobre las politicas y estrategias de seguridad

No cesa la violencia antisindical focalizada en directivos y lideres

sindicales

Tabla. Violaciones a la vida, libertad e integridad cometidas contra sindicalistas en

Colombia, 2015-2016 (noviembre 25)

Violaciones a la vida, libertad e integridad cometidas contra sindicalistas en Colombia

segun departamento, 2016
La violencia antisindical en Antioquia durante 2016

Tabla. Violaciones a la vida, libertad e integridad cometidas contra sindicalistas en

Colombia, 2016 (noviembre 25)

Otros casos que tlustran la violencia contra sindicalistas durante el 2016:
Listado de sindicalistas asesinados en Colombia, 2016

Retos y desafios para la construccién de la paz laboral

Retos en materia laboral para la construccion de la paz

Centrales Hidroeléctricas y vulneracion a los derechos de las comunidades del Oriente

Antioqueno

Actualidad de Proyectos Hidroeléctricos en el Oriente de Antioquia
Algunos proyectos y sus impactos particulares

Siglas:

Prensa revisada:

Jurisprudencia

Referencias

INFORME FUNDACION COMITE DE SOLIDARIDAD CON LOS

PRESOS POLITICOS - FCSPP-

INTRODUCCION

BREVE RESENA HISTORICA. SURGIMIENTO
DESCRIPCION

OBJETIVOS

RIESGOS QUE SE HAN CORRIDO DURANTE ESTOS 43 ANOS DE EXISTENCIA

CONSIDERACIONES SOBRE EL DELITO POLITICO

SITUACION CARCELARIA EN COLOMBIA

RADIOGRAFIA DE LA SITUACION GENERAL EN LAS CARCELES 'Y
PENITENCIARIAS

HACINAMIENTO

Carcel de “Bellavista”, en el municipio de Bello

SALUD Y ALIMENTACION

Situacion de salud de los prisioneros en el patio 16 — Carcel de “Bellavista”
sCudl es la situacion general de salud en esta prision?

sQuiénes padecen enfermedades y no han sido tratados?

sQué enfermedades se presentan?

sQué denuncias se han realizado por vulneracion a la integridad personal?
sSe han registrado abusos de autoridad? ;Cudles?

Identificar problemdticas generales por hacinamiento

Identificar problemdticas generales por infraestructura

39

49

49

51
51

52
53
54
55
55

57

58
61
63
64
64
64

65

65
65
66
66
66
69
71

71
72
73
74
75
75
76
78
78
78
78
78



Identificar falencias en la alimentacion 78

CORRUPCION Y MALOS TRATOS 79
Situacion de los Presos Politicos 79
Algo acerca del Movimiento Nacional Carcelario (MNC) 80
PARADIGMAS DE JUSTICIA EN PROCESOS DE PAZ 81
LA JUSTICIA EN MEDIO DE LA NEGOCIACION 82
A MANERA DE REFLEXION FINAL 84
5. EL DERECHO A LA CIUDAD, ;PARA QUIEN? 86
ACERCAMIENTO A LA REALIDAD DE LA CIUDAD DE MEDELLIN EN EL ANO 2016
87
REFERENCIAS 96
6. Informe de los Derechos Humanos de la Poblacion LGBTI de Antioquia en 2016. Un asunto
pendiente y urgente en el Post-Conflicto. 98
Hechos 99
Fuentes bibliogrdficas: 100
7. Retos y potencialidades de las mujeres en el contexto del fin de la guerra en Colombia 101
Configuracién del conflicto social, politico y militar en Colombia 101
Neoliberalismo, Militarismo y el cuerpo de las mujeres 104
Juntas somos mdas fuertes... LAS MUJERES PAZHAREMOS 106
Mugjeres constructoras de cambio y paz 106
Consideraciones de los talleres 107
Esperanza, necesidad y deseos de Paz. 108
Incertidumbre de lograr La Paz. 110
Polifonia de Mujeres por el fin de la guerra como espacio plural. 115
El reto y la apuesta por construir territorio de lucha en el contexto urbano. 115
Trascender la institucionalidad. 116
V. INFORMES TERRITORIALES 117
1. SITUACION DE DERECHOS HUMANOS EN LA REGION DEL NORDESTE ANTIOQUENO
MUNICIPIOS DE REMEDIOS Y SEGOVIA 117
PRESENTACION 118
CONTEXTO SOCIOPOLITICO DE LA REGION 118
En medio de la lucha por la permanencia en el territorio: las ejecuciones extrajudiciales,
los intentos de judicializacion de campesinos 120
La firma de la paz, miedos e incertidumbres ante la dejacion de armas y la
reincorporacion 122
PANORAMA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS ZONA RURAL EN LOS
MUNICIPIOS DE SEGOVIA Y REMEDIOS 2016 122
CASOS CONCRETOS DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS E
INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO 125
DETENCIONES ARBITRARIAS Y VIOLACIONES A LOS DERECHOS DE LIBERTAD
Y LIBRE LOCOMOCION 126

AMENAZAS COLECTIVAS E INDIVIDUALES 126



[N

[

INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO 127

DESPLAZAMIENTO FORZADO 128
Caso Desplazamiento Forzado — ELN 128
HOSTIGAMIENTO A LA POBLACION CIVIL 129
En el marco del Paro Minero 129
CONCLUCIONES 130
INFORME SOBRE LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO EN ITUANGO ASOCIACION DE CAMPESINOS DE ITUANGO -ASCIT- 131
CONTEXTO POLITICO 135
INFORME REGIONAL DE DHH 135
Hechos: 136
EXIGENCIAS 136
Alguno de nuestros retos para en construccién de la paz de cara al post-acuerdo 136
INFORME GENERAL DE LA SITUACION DE DDHH EN EL SECTOR DE BRICENO DELSEGUNDO
SEMESTRE DEL 2016. 138
BREVE CONTEXTO: 139
Algunos riesgos para el post-acuerdo:- 139

Mapa minero y el riesgo de despojo en 3 municipios: 140



Asociacion o3
Campesinaj &

1
& ofo R e
g 4%? T) s I,u\!%' I

bl
RO - TITERE

IPC  escuec nacionaL SNOICAL  Arlequin v s Juglares

&« /N
Z—P CORPADES
o o Corporactn par 1a Paz
(nstznos y cristianas o

y ¢ Desamolio

J porlajusticay b par
7
{

s ( orpor acion P

: /‘;’:: | _}um}/i(u CS i
AcAsAl B |
REQFEMINISTA 7

Y ANTIMILITARISTA

COMITE PERMANENTE POR A

DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
"Hector Abad Gomez"
fatioquia

/Q\—

R %%fl(~,'. L TNV} lome vversaro g Derechos Humanos
CUIEYIVANYY Sl =S \V Gastave Maralindds

ARG D Retiont Corporacion para 1a Delensa y

Premacion de los Derechos Humanos
GIDH CEDECHS Otwtorc Do s e Cinded,

5 Mirasdo l Ciodad Desde Manriqut d

£ 8 % L Diasnis Cwsnis

COMLINTIANO ¥ LA WTEGRACHN SOGAL




jEntre el suerio de la paz y la continuidad de la guerral

II. PRESENTACION

El avance de los acuerdos de paz entre la insurgencia de las Farc-Ep y el Gobierno Nacional
dan fe del mas alto grado de madurez alcanzado por las partes hacia una salida politica y
negociada a este conflicto politico social y armado que durante casi seis décadas degradd la nocion
de humanidad.

Los territorios rurales que en antafio vieron correr sangre y el ruido de la muerte por doquier,
desde haberse decretado el cese al fuego, se ve tangible la esperanza, el porvenir y la alegria ante
la posibilidad de construccion de la paz, una paz hartamente esperada que hoy nos hace sofiar con
un pais mejor para todas y para todos.

Como Nodo Antioquia de la Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos hemos aportado
y seguido de cerca el mas importante espacio de construccién de la nueva historia para el pais, por
ello, clamamos decisivamente con mensaje de urgencia para que se implementen los acuerdos
alcanzados en La Habana, sobre todo, en un momento donde ya no es posible marchar hacia atras,
pero en el que queda a la deriva fragilidades e incertidumbres complejas que puedan debilitar el
gran costo politico alcanzado hasta el dia de hoy.

Quedan otras importantes inquietudes tendientes a las garantias y oportunidades del goce de los
derechos para todas y todos los colombianos. Hace escasos dias, mas exactamente el 19 de
octubre, Colombia fue evaluada por séptima vez por el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas para valorar las acciones emprendidas por el Estado hacia el cumplimiento del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos’. Como Coordinacién CCEEU
participamos junto a otras plataformas y organizaciones sociales en la presentacion de un Informe
Alterno® ante este Comité. Nuestro informe detallaba de manera profunda el incumplimiento del
Gobierno con las familias victimas de desaparicion forzada, con las garantias al sector de las
mujeres y las personas LGTBI, los insuficientes esfuerzos hacia mejorar las condiciones de los
presos y los prisioneros en las carceles, las graves violaciones contra los sindicalistas y la
incapacidad, la falta de voluntad del Estado y sus instituciones para coordinar e implementar
politicas y acciones tendientes es hacer efectivo el Pacto.

Dentro de los cuestionamientos del Comité fue evidente la exhortacién para que el Estado
colombiano brinde garantias reales para favorecer los derechos humanos contemplados en el
Pacto. EI Comité de Derechos Humanos inst6 al gobierno colombiano para ajustar sus leyes a las
recomendaciones realizados por éste, cuestiond el nuevo cddigo de policia, la ley seguridad
ciudadana y el tratamiento militar que impide el ejercicio legitimo de la protesta social. Una de sus

*http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fCOL %2fCO%2f7&La
ng=en
Zhttp://coeuropa.org.co/colombia-no-ha-cumplido-con-las-obligaciones-del-pacto-internacional-de-derechos-civiles-y-
politicos/
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preocupaciones fue el avance evidente avance y copamiento de territorios por parte de grupos
ilegales herederos del paramilitarismo que constituyen un riesgo a las libertades y a la
participacion de los ciudadanos en espacios de decision.

Por otro lado, este afio quedd demostrada la negligencia y la falta de voluntad politica del
Gobierno Nacional y Departamental para la instalacion de la Mesa de Garantias para la labor de

Lideres y Lideresas Sociales, Comunales y Ambientales, Defensores y defensoras de Derechos
Humanos, un espacio de interlocucién tan fundamental para hacer balances de la situacién de
riesgos de todos estos liderazgos sociales, sobre todo en momentos donde se incrementan todas las
formas de agresion y asesinatos contra hombres y mujeres que trabajan diariamente por sus
comunidades. La ausencia de la Mesa de Garantias impide la toma de decisiones oportunas de
prevencién, proteccion y lucha contra la impunidad de ataques y/o asesinatos contra los liderazgos
victimas de la ausencia de politicas claras y efectivas que propicien la paz, que reduzcan las
amenazas y los riesgos de los defensores.

El avance de grupos paramilitares en los campos y las ciudades de Colombia, la fragilidad de
las funciones y los funcionarios estatales para garantizar ley, son formas de victimizacién y
generan mas riesgo para la labor de las y los defensores. La falta de un espacio de monitoreo de
estos fendémenos, la falta de interlocucion con el Procesos Social para las Garantias y posibles
soluciones que minimicen las condiciones de peligro son una deuda inaplazable del Estado con los
derecho humanos.

Abrazamos, defendemos y no claudicaremos en la exigencia por la paz merecida, asi mismo,
apoyamos y reclamamos categoéricamente al Gobierno Nacional para que avance en los acuerdos
con el Ejército de Liberacion Nacional ELN que se llevan a cabo en Quito, solo hasta alcancemos
una solucién de orden politico con las insurgencias lograremos un pais mejor, en paz y con
esperanza.

10
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III. INFORME DE DEFENSORES Y DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS EN ANTIOQUIA 2016

El presente informe es un aporte elaborado por el Observatorio del Nivel de Riesgo a la Labor
de Defensores, Lideres y Lideresas en Antioquia de la Fundacién Sumapaz en asocio con la
Corporacion Juridica Libertad (CJL) para el Nodo Antioquia de la Coordinacion Colombia-
Europa-Estados Unidos (CCEEU), el Proceso Social de Garantias de Antioquia y contando con el
apoyo del Gobierno del Principado de Asturias y Paz Con Dignidad.

La metodologia de recoleccion de estos datos consta de visitas a terreno en diferentes
subregiones de Antioguia como el Norte, Uraba, el Bajo Cauca, Nordeste y Suroeste; entrevistas
con las comunidades, encuentros regionales de derechos humanos, recoleccién de informacion en
medios de comunicacidn, sistematizacion de datos y cifras en matrices. Busca en primer lugar
evidenciar la sistematicidad de las vulneraciones y en segundo lugar proporcionar elementos de
analisis en contexto de la grave situacién de los Derechos humanos para los defensores,
defensoras, lideres, lideresas sociales y comunales en el Departamento de Antioquia haciendo
énfasis en la exigencia de decisiones de prevencion y proteccién.

Aunque La comunidad Internacional y gran parte del pais celebran la posibilidad de finalizar el
conflicto social y armado més largo de los Ultimos tiempos, son preocupantes y escandalosas las
cifras del nivel nacional que muestran un incremento en las agresiones y asesinatos contra los
defensores y defensoras, que por ejercer la labor de defensa de los derechos humanos siguen
siendo las victimas por la falta garantias.

Al analizar los datos, cifras y contextos entre los afios 2010-2016, se evidencia como
incremento mas alto el afio 2013 con 481 agresiones, afio en el que las organizaciones sociales
iniciaron legitimas manifestaciones de protesta reivindicativa de los derechos ante Gobierno
Nacional, siendo reprimidas brutalmente todas estas expresiones al intentar ejercer derechos
constitucionales y libertades politicas expresadas a través de la protesta social, se demuestra
palpablemente que continGan lineamientos doctrinales represivos en las fuerzas estatales que con
sus préacticas solo dejan saldos de heridos, judicializaciones, asesinatos y violaciones a los
derechos humanos, todo un panorama de grave crisis por el uso excesivo de la coercion y
utilizacién de la violencia contra sectores de la sociedad civil, las y los defensores de derechos
humanos y sus organizaciones en particular.

Para el afio 2014, el Observatorio del Nivel de Riesgo a la Labor de Defensores, Lideres y
lideresas en Antioquia de la Fundacidon Sumapaz registré6 254 agresiones, en el 2015 las cifras
muestran 178 casos, es notable la leve reduccidn, sin embargo, paraddjicamente mientras se

11
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avanza en la salida negociada al conflicto social y armado entre el grupo guerrillero FARC-EP y el
gobierno de Colombia, se estén nuevamente incrementando las agresiones, los datos sefialan de un
aumento del 16,3% con respecto al 2015, ademas de ello, es absurdo que todas estas agresiones
ocurran en un contexto de movilizaciones pacificas emprendidas por las organizaciones sociales en
todo el territorio nacional, especialmente durante la denominada Minga Agraria Etnica y Popular
que inici6 el 30 de mayo, en la cual las respuestas del Estado fueron acciones violentas y
brutalmente represivas que dejaron un saldo de 12 manifestantes muertos, 4 personas
desaparecidas, 660 casos de violaciones a los derechos humanos individuales y colectivos en todo
el pais, 262 detenciones arbitrarias, 485 personas heridas, 21 personas heridas con arma de fuego,
52 casos de hostigamientos y amenazas contra los manifestantes y lideres sociales y 51 casos de
ataques indiscriminados a la poblacién civil en diferentes departamentos del pais®.

Agresiones contra Defensores y Defensoras en Antioquia 2010-2016
481
254
I . 0 -
» \b
5 N

Durante la Minga Agraria Etnica y Popular en Antioquia se registré6 como principal
responsable a la fuerza a la fuerza publica, representada en agresiones de la policia nacional, su
Escuadron Mévil Anti Disturbios (ESMAD), como segundo actores agresor se identificaron a los
grupos paramilitares. En Antioguia por lo menos se registraron cifras que equivalen a 27 heridos, 4
manifestantes detenidos irregularmente, 10 amenazas y 15 agresiones directas.

368
o I
108 .
O N N4

Homicidios ocurridos entre los afios 2010 al 2016

Entre el 2010 y 2016 han sido asesinados en Antioquia 136 defensores y defensoras, cada uno
de estos casos hacen parte de un compendio de la historia de impunidad en Colombia, asesinatos
como el de Ana Fabricia Cordoba, en los que al parecer existe evidencia de la participacién de
agentes estatales, hoy este crimen goza de ausencia de voluntad funcional del Estado para dar con
los autores materiales e intelectuales. Los crimenes contras lideres y lideresas se caracterizan por
una impunidad que supera el 90%.

3h'['[p://constituyentesporlapaz.orq/sites/defauIt/fiIes/DeI%20F’aro%ZOnacionaI%Zanrario%20a%20la%20Cumbre%ZOAq
raria%20Campesina%20E%CC%81tnica%20y%20Popular 0.pdf (pagina 25)
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La gréfica siguiente, pone de evidencia que en el afio 2011 se presentaron el 34,5% del total de
los asesinatos entre los afios 2010-2016, en el afio 2012 se cometieron el 21,32%, que si bien
representan una leve reduccion tiende a aumentar a partir del afios 2015. Este afio se suman a las
cifras 11 asesinatos de mas defensores de derechos humanos y lideres sociales, 6 de ellos ocurridos
en el Bajo Cauca, 2 en el Valle de Aburrd, 1 en el Occidente antioquefio, 1 en el Norte, 1 en Uraba.

Ano 2016 11
Ano 2015 12
Ano 2014

Ano 2013 11
Ano 2012 29
Ano 2011 47
Ano 2010 19

0 10 20 30 40 50

Modalidad de las agresiones 2016

En lo corrido del afio 2016 se han presentado 207 agresiones, que al compararlo con el afio
2015 en el que se presentaron 178 agresiones, constituye un incremento del 16,3%. El presente
informe registra las cifras comprendidas entre el periodo que va del 30 noviembre del afio 2015 al
25 de noviembre del afio 2016, sobresalen 40 casos manifestante heridos, esto equivale al 19,32%
y ocurrieron principalmente en el marco de la protesta social, 31 casos son amenazas individuales
(15%), 21 hostigamientos colectivos (10%), 13 judicializaciones (6,3%), 11 homicidios que dan
cuenta de la continuidad del fendmeno sistemético contra los lideres y liderezas, los mayores
presuntos responsables de estas agresiones hacen parte de la policia nacional y los grupos neo-
paramilitares.

13
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207

Total
Heridos
Amenaza individual
Hostigamiento colectivo
Detencion arbitraria
Agresion Individual
Judicializacion
Amenaza colectiva
Senalamientos Individuales
Homicidio
Agresion Colectiva
Senalamientos Colectivos
Senalamiento individual
Desplazamiento forzado
Hostigamiento individual

Atentado

Seguimiento ilegal

0 50 100 150 200 250

Agresiones en Antioquia por sector 2016

CAMPESINO ] 49
INDIGENA ] 33
COMUNIDAD DE PAZ | 926
CAMPESINO / MINERO / AMBIENTAL | 91
MINERO | 19
DDHH [ 17
JUVENIL | 12
CAMPESINO / RECLAMANTE [ 11
ESTUDIANTIL |mmm 8
TRANSPORTISTA [ 5
COMUNITARIO [mm

VICTIMAS fi
MOVIMIENTOS POLITICOS SOCIALES Ji

0 20 40 60

Los datos del presente informe indican que las agresiones ocurridas este afio contra los
defensores y defensoras de derechos humanos corresponden en un 23,67% contra el sector de
lideres campesinos, el 15,94% contra indigenas, el 12,56% contra la Comunidad de Paz de San
José de Apartadd, el 10% contra el sector campesino/minero/ambiental que hacen defensa de sus
territorios. El sector juvenil registra 12 casos y 11 casos de campesinos/reclamantes.

14
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Homicidios por region y presunto responsables 2016

Minero - -
DDHH - -

DDHH

Comunitario -

Minero

Indigena -
Indigena -

Campesino -

S

Ejército Paramilitares S/D S/D S/D S/D S/D
Homicidio Homicidio | Homicidio | Homicidio Homicidio
B Cauca Norte Occidente Uraba V Aburra

En lo que va corrido del presente afio, seis de los homicidios corresponden al 54,54% del total
de los asesinatos ocurridos en Antioquia, sucedieron en la subregion del Bajo Cauca, lo que la
convierte en la region mas peligrosa para ejercer la labor de defensa de derechos humanos en el
departamento. Dos asesinatos corresponden al 18,18% ocurrieron en el Valle de Aburra y otros dos
en la subregién del Norte. En Occidente y Urabé la cifra corresponde al 9,1% respectivamente, un
asesinato por cada una de estas subregiones. En el 63,63% de esos casos no se ha identificado al
posible agresor, el 27,27% se tiene como presunto responsable a los paramilitares y un caso es
atribuido al Ejercito Nacional. Asi mismo el 27,27% de las victimas han sido campesinos y en ese
mismo porcentaje mineros, la cifra del 18,18% corresponde a dos lideres de derechos humanos y 2
indigenas también asesinados, una de estas victimas fue asesinada grupos paramilitares.

Las victimas, lideres y lideresas asesinados en el 2016:

1. El dia 29 de febrero en el municipio de Taraz4, vereda Cumbres del Tesorito, el ejército
simulando un combate, disparé indiscriminadamente y lanz6 morteros contra la casa del
lider campesino Gilberto de Jesus Quintero, su muerte fue instantanea.

2. El 7 de marzo de 2016, el defensor de derechos humanos William Castillo Chima, fue
asesinado en el municipio El Bagre, Antioquia. Este lider social, fue fundador y tesorero
de la Asociacion de Hermandades Agroecoldgicas y Mineras de Guamocd -
AHERAMIGUA. Organizacién defensora de derechos humanos, que trabaja por la
defensa de los derechos territoriales, y en particular el derecho de las comunidades.
AHERAMIGUA ha denunciado violaciones de derechos humanos.

3. El 28 de abril del 2016 fue asesinado en el municipio del Bagre el lider y ex concejal del
partido liberal Wilson Hoyos. Wilson lider6 el pasado paro minero en su municipio.

4. El 22 de mayo asesinan a Onalbi Manuel Chima Pérez. Joven indigena de 21 afios y
perteneciente a la Guardia Indigena Senu del reguardo Los Almendros del municipio El
Bagre.
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Ramén Eduardo Acevedo Rojas es asesinado el 6 de junio. Ramon, de 55 afios de edad
pertenecia al Comité Municipal de Derechos de la comuna 10.

En Liborina, Occidente antioquefio, es asesinado el dia 12 de junio el lider y concejal del
partido Conservador.

El Gobernador indigena de la comunidad Dojurd del municipio del municipio de
Chigorodd, Amado Gémez, es asesinado el dia 22 de junio.

El dia 29 de junio en la vereda “La Coquera”, municipio El Bagre, es asesinado Wilson
Manuel Cabrera Mendoza, Presidente y lider del Comité de Motototaxistas, recientemente
habia gestionado recursos para la ampliacion de la carretera que conduce del Bagre hacia
la Coquera.

El 11 de septiembre es asesinada la lider comunal y defensora de derechos humanos
Maria Fabiola Jiménez de Cifuentes, tenia de 69 afios de edad y residia en el municipio de
Barbosa.

El 14 de septiembre es asesinado el lider Ovidio Arley Bustamante Chavarria, Miembro
de la Asociacién Campesina del Bajo Cauca-Asocbac y conciliador de la J.A.C de la
vereda La América, municipio de Puerto Valdivia.

Espolita Casiana de 50 afios de edad, lider fundadora de la Asociacion de Desplazados de
Caceres (Asodesplazca) fue asesinada el 13 de octubre en el municipio de Céaceres, Bajo
Cauca antioguefio.

Agresiones por Subregion 2016
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Las cifras del Informe del Estado de los Derechos Humanos para Antioquia del afio 2015 de la

CCEEU*, determinan para la region del Urabé 66 casos para esta zona, la tendencia contintia en un
incremento del 22,72% con respecto a dicho afio con una cifra que asciende a 81 agresiones. El
39,13% del total de las agresiones del afio 2016 se cometieron contra lideres y comunidades
ubicadas en la subregion del Urabd. Este aumento de vulneraciones continda siendo un riesgo

* Estado de los Derechos Humanos 2015. Entre el Suefio de la Paz y la Continuidad de la Guerra.
Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos. Pag. 20.
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permanente para la labor y el disfrute de los derechos de las comunidades y procesos organizativos
de defensa del territorio, campesinos, victimas, lideres de restitucion de tierras.

En el Nordeste de Antioquia se reportan el 17,9% de los casos, en el Norte el 15,5%, el Valle
del Aburré registra el 14%. El 8,7% corresponde al Bajo Cauca, en Oriente antioquefio las cifras
muestran el 3,4% y el Occidente el 1,45%.

Agresiones Uraba por modalidad y presunto responsable 2016
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La zona de Urabé es la que presenta el mayor nimero de agresiones este afio (39%), 27 de los
casos corresponden a personas heridas (33,3%), de las 81 agresiones registradas aparecen la
Policia Nacional como presunto agresor del 36% del total de las violaciones a los derecho
humanos cometidas principalmente en el marco de las movilizaciones de la Minga Agraria Etnica
y Popular, se presentaron ademas, 8 judicializaciones que equivalen al 9,8% de las agresiones,
fueron cometidas por la Fiscalia contra lideres y lideresas en esta subregién. El 24% de las
agresiones fueron producidas por grupos paramilitares que hacen presencia en la zona. EI 17,3 de

los casos son presuntamente atribuidos al ejército nacional. En esta subregidn se registré un
asesinato.
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Agresiones Nordeste por modalidad y presunto responsable 2016
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Del total de las agresiones en Antioquia, el 17,9% de éstas se cometieron en la region del
Nordeste representadas de la siguiente manera: de todos los casos en esta region el 78,4% fueron
realizados presuntamente por la policia nacional, de los cuales el 32,4% fueron heridos, el 16,21%
y 13,5% son agresiones individuales y sefialamientos de actores del Estado respectivamente. Otro
presunto agresor ha sido el Ejército con un cinco por ciento del total de las agresiones de esta
subregion.

Agresiones en el Norte por modalidad y presunto responsable 2016

6 -
1 9
2 2
S S =) S S| k= S =} 3 S < B S
> I b r = o - = o
< < = < £ | S ) £ 3 = 2 g
S N < 5 = < < S k=] S < =~ =
5 £ 3 7 h 3 5] g = £ g g
2 7] = 9] Z = = ) 7] 3] = =
g = g 5 g g e E ‘g E g g
) E] < 5 < & 5 5 = ] d g 53
= = = . < < B = = = g
= = Z = = 2
7} B} S o} 5 S
ke A = 2 & =
Norte Norte Norte Norte Norte
Autoridades civiles| Fiscalia Paramilitares Policia S/D

El contexto del Norte de Antioquia presenta como el mayor presunto agresor a la policia
nacional con un porcentaje del 37,5%, la cifra del 34,37% equivale a amenazas y el 15,6% son
sefialamientos de autoridades civiles y militares. Se reportan ademas 8 casos (25%) de amenazas
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colectivas e individuales por parte de grupos paramilitares. Se registr6 un asesinato en esta
subregion.

Agresiones Valle de Aburra por modalidad y presunto responsable 2016
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El Valle de Aburra no es ajeno a las problemaéticas que tienen que enfrentar las y los defensores
de derechos humanos. EI 14% de las agresiones a defensores ocurrieron en el Valle de Aburrd,
fueron asesinados 2 lideres, 4 casos de detenciones arbitrarias con judicializacion (13,8%) en
manos de la fiscalia, el 27,6% equivalen a amenazas de caracter individual. En el 44,8% de los
casos, incluyendo los dos asesinatos en esta zona, no se ha logrado identificar a su agresor, en el
24% de los casos tienen como presunto responsable a la policia nacional y su Escuadron Movil
Antidisturbios, el 13,8% estas agresiones fueron determinadas por grupos paramilitares.
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Agresiones en Bajo Cauca por modalidad y presunto responsable 2016
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Ejército Paramilitares Policia S/D

En el Bajo Cauca se tiene registro de 6 asesinatos de lideres, la mitad de éstos han sido
determinados por grupos paramilitares que hacen una fuerte presencia en la zona, 1 asesinato tiene
presuntamente al ejército y otro asesinato no se ha identificado al agresor. El 34,5% de las
agresiones en esta zona son realizadas por estos grupos paramilitares y corresponden a 3
homicidios, 4 amenazas individuales, 1 desplazamiento, amenazas colectivas e individuales con un
caso respectivamente.

Agresiones Oriente antioquefio por modalidad y presunto responsable
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Oriente Oriente Oriente
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Del total de 207 casos de agresiones contra lideres y lideresas en la subregion del Oriente
antioquefio, se tienen 7 casos. 5 detenciones arbitrarias realizadas por la policia nacional, dos
hostigamientos colectivos, uno perpetrado por el ejército nacional y en el otro caso no se pudo
determinar el posible agresor. Estos registros estan enmarcados con las movilizaciones del
presente afio.
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Agresiones Occidente de Antioquia por modalidad y presunto responsable

Se tiene registro de un homicidio, una amenaza individual y 1 caso de desplazamiento, no se ha
logrado identificar a los presuntos responsables de estas agresiones.

1 1 1
Amenaza Individual Desplazamiento Homicidio
forzado
Occidente
S/D

Retos y desafios percibidos por Lideres y lideresas. Encuentra regional con el Proceso Social
de Garantias de Antioquia.

Desde enero y en lo que va recorrido del afio, segun las situaciones vividas por las defensores
y defensoras de derechos humanos y afin a las cifras presentadas en este informe, reflejan que las
condiciones de vulnerabilidad y agresion se profundizan, maximo, en el contexto de incertidumbre
que dejo los resultados del plebiscito. Que dejo en el limbo la implantacién de los acuerdos y
evidencio un fortalecimiento del proyecto de ultra derecha, perpetuador de la guerra y beneficiario
del modelo econémico neoliberal, el despojo... Ante esta realidad el pasado 3 de noviembre se
realiz6 Medellin un ejercicio que involucraba diferentes liderazgos de las 9 subregiones de
Antioquia, alli mismo los lideres y lideresas realizaron cartografia de las preocupaciones de este
nuevo momento que vive el pais. Lejos de encontrar un panorama positivo frente al ambiente de
transicion hacia la oportunidad histérica de la paz, se perciben grandes preocupaciones frente al
post-acuerdo en Antioquia, departamento de Colombia, que ain no ha superado el control y las
dindmicas de los grupos ilegales y neo-paramilitares que son una constante que revelan una
preocupante debilidad estatal.

En el drea metropolitana del Valle de Aburra, los lideres identificaron como principales riesgos
el control de los grupos paramilitares de la ciudad, sus acciones constantes, la incapacidad de las
instituciones para brindar soluciones eficientes y eficaces a las comunidades. Se identifica como
otro actor de riesgo a la policia y sus cuestionables métodos de uso excesivo de la fuerza, las
victimas de estas agresiones son principalmente del sector LGTBI, Indigenas y Mujeres, las cifras
de violencia de género estan siendo invisibilizadas y siguen en aumento.

De la delegacién subregional de Bajo Cauca, Norte y Nordeste Antioquefio, predominan la
estigmatizacion, los sefialamientos, las persecuciones politicas, las amenazas, los asesinatos, los
seguimientos ilegales, las judicializaciones y la cooptacion de lideres son algunas de las
modalidades de mayor riesgo para las comunidades y sus diferentes liderazgos. Llama la atencion
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el peligro latente de posibles nuevos fendmenos de desplazamiento y desarraigo ocasionados por el
aumento, la fuerte presencia de grupos paramilitares y el avance de megaproyectos minero-
energéticos y forestales en una zona de cultura de mineria artesanal y campesina. Por su parte, se
ha logrado identificar el fuerte despliegue de miembros de inteligencia militar dentro de la Zona
Veredal Transitoria de Normalizacion (ZVTN) ubicada en vereda Carrizal, municipio de
Remedios; este hecho, que podria catalogarse de provocador y peligroso para el momento que vive
el pais.

Las organizaciones sociales de esta subregidn, consideran que también uno de los riesgos
determinantes es la falta de garantias politicas y econdmicas que garanticen el ejercicio de la
participacion y continuidad del trabajo de liderazgo social de las organizaciones sociales, estas
organizaciones podrian ser susceptibles de cooptacién y podrian ser propensas perder autonomias.
Se hace un llamado de urgencia en materia de garantias ante el avance inminente de los grupos
paramilitares y el copamiento de zonas que ha dejado la guerrilla a propésito del avance de los
acuerdos de La Habana.

En Ituango, los sefialamientos publicos, calumniosos y peligrosos realizados por el concejal del
partido liberal, Alvaro Alcides Garcia Sanchez, ponen en peligro extremo a lideres y lideresas
lideres de este municipio. Se identifican como otros actores de riesgo a las multinacionales
minero-energéticas como Anglo Gold Ashanti, EPM, Cerro Matoso S.A, a los grupos neo-
paramilitares y las acciones violentas de la fuerza pablica contra la poblacion.

La cartografia recogida en este encuentro, permitié identificar también aspectos de riesgo para
el ejercicio de liderazgo en el Oriente antioquefio. Se identifican como posibles actores a las
corporaciones auténomas como Cornare, a grupos armados ilegales, a la Unién Temporal
Rionegro (colombo — espafiola) integrada por Consultores Ingeniera UG21, Aertec Solutions C.I.
y McDonald Limited, encargados del denominado Plan Maestro de ampliacién del Aeropuerto
José Maria Cérdova del municipio de Rionegro; a su vez, los proyectos de construccion de la
Hidroeléctrica Porvenir Il concesionada a las empresas Integral Ingenieria de Consulta S.AS. y
Produccidn de Energia S.A. para afectar las aguas del rio Samana Norte. La construccién de estos
mega-proyectos podria generar nuevas problematicas sociales, econémicas y ambientales que
repercutirian en formas de desplazamientos, desarraigo, despojo y perjuicios de zonas ambientales
en el Oriente antioquefio.

En la zona de Urab4, méas exactamente en San José de Apartadd, las comunidades estan
preocupadas por la falta de garantias a la labor de defensores, la presencia permanente de los
paramilitares y el copamiento de los espacios que antes tenia la guerrilla de las Farc-Ep, son
categorizados como riesgo inminente. Es paraddjico que mientras se estd buscando la paz en
Colombia aun existan grupos paramilitares que puedan afectar este proceso de paz y la
tranquilidad del territorio las comunidades. Se ha denunciado la presencia armada de este grupo
denominado Autodefensa Gaitanistas de Colombia que hacen presencia en varias veredas de este
corregimiento, sin embargo, hasta el momento la ineficacia del Estado vulnera las condiciones de
seguridad de todos los habitantes de este territorio. Los diferentes liderazgos de la zona, ven el
peligro constante, mucho mas ahora que la incursién de empresas mineras intentan llegar a este
territorio que no habian logrado explorar por las razones del conflicto armado.

Aunque del Occidente antioquefio escasean los registros de vulneraciones contra los derechos
humanos, se conoce que la poblacion de por lo menos el municipio Armenia Mantequilla ha
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diezmado a casi la mitad de los datos que reposan en el censo nacional. Ha sido una poblacion
campesina de cultura cafetera, pero las condiciones socio-politicas estan desplazando el café para
convertir a este municipio en una zona ganadera. En el pasado para armado del principio de abril,
las Autodefensas Gaitanistas demostraron su amplio poder y control®. El dia 11 de septiembre se
conoce de un plan para asesinar a Yhoan Estevan Quiroz Vasco, joven de 18 afios, lider social y
secretario de la Junta de Accion Comunal del corregimiento de la Herradura, jurisdiccion de
Armenia Mantequilla. Es obligado a desplazarse forzadamente y dejar su grupo armado sin
identificar.

En el Suroeste Antioquia fue otorgada licencia para la exploracion a una multinacional para la
extraccion de minerales en por lo menos 5.400 hectéreas de esta subregion. Aunque en los
Esquemas de Ordenamiento Territorial EOT del Cinturdn Occidental Ambiental no esta
condicionada esta zona para la mineria, se adelantan planes para la construccion de hidroeléctricas
y formas de explotacion minera con graves consecuencias al medio ambiente. La labor de los
lideres de esta zona es la recuperacion de los valores como individuos, como familia, como
colectivo, como territorio, priorizan el ser y el pensarse como sujetos de gran potencial cultural.
Otra caracteristica del liderazgo por la proteccion del medio ambiente es el interés por los
beneficios colectivos. Estas organizaciones y su liderazgo son expuestos permanentemente a
grandes riesgos por defender su territorio de los planes minero-energéticos.

En esta zona de Antioquia se esta conociendo el inicio de dindmicas denominadas “limpieza
social” ejecutada por grupos armados ilegales que tienen una fuerte presencia y controlan gran
parte de las zonas urbanas de estos municipios. Realizan actividades de extorcion, cobro de
vacunas, el micro-trafico, asesinatos selectivos, entre otros.

La protesta social, continua siendo un derecho vulnerado y criminalizado. Afio
2016

En el mes de junio se llevd acabo La Minga Nacional Agraria Campesina, Etnica y Popular.
Colombia vivié un proceso de movilizacidn social, esto debido al incumplimiento por parte del
Gobierno Nacional a lo pactado en los paros nacionales de 2013 y 2014, en el mismo sentido y
calamitosamente, la crisis estructural del campo se profundizado exponencialmente por los
intereses de trasnacionales en los territorios, la firma de Tratados de Libre Comercio -TLC- que
afectan la produccion y comercializacion de los productos nacionales, la criminalizacién de la
actividad minera a pequefia y mediana escala, la expropiacion forzada, el despojo y abandono del
campesinado por parte del Estado, que con sus politicas agrarias impiden la permanencia del
campesinado en las tierras y por el desarrollo de mega-proyectos que favorecen los interés
privados en detrimento del bienestar de las comunidades; en este marco reivindicacion social, fue
constante escuchar el rechazo por el actual modelo econémico y asi mismo exigir del Estado su
funcién constitucional de garante de los derechos humanos

Comunidades campesinas, indigenas, Afrodescendientes, mineras marcharon y bloquearon
carreteras y autopistas. Mientras en distintas ciudades se respaldaban la movilizacion por medio

® http://noticias.caracoltv.com/colombia/el-clan-usuga-impone-el-terror-en-antioguia
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de plantones, cacerolazos y marchas, el Gobierno Nacional, regional y local estigmatizaron este
derecho constitucional, criminalizaron el derecho humano a la protesta social y criminalizan la
pobreza.

Este derecho fue vulnerado por el propio Estado, quien es el llamado a garantizarlo, esto se
puede constatar no solo en los discursos de miembros del alto gobierno, sino también en las
acciones directas de agentes del Estado, la Policia Nacional, ESMAD, SIJIN, entre otros.

Agresiones en Antioquia contra Minga Agraria Etnica y Popular 2016

Total 76
Heridos 27
Amenaza individual 10
Detencion arbitraria 10
Agresion Individual 8
Senalamientos Individual 4
Hostigamiento colectivo 4
Agresion Colectiva 7
Senalamientos Colectivos 3

Amenaza colectiva 3

0 20 40 60 80

En el marco de la Minga Agraria Etnica y Popular del afio 2016 en todo el pais se presentaron
“enfrentamientos entre las comunidades y la Policia colombiana dejando un saldo de tres
comuneros indigenas asesinados, Willington Quibarecama, Gersain Cerén y Marco Aurelio Diaz.
Ademas, segln reportes de la Cumbre Agraria hasta el dia 7 de junio se han registrado més de 200
personas heridas, 170 personas detenidas, 104 judicializadas y 9 amenazas contra la movilizacion®.
En ese mismo sentido en el departamento de Antioquia, se presentaron en total 76 casos de
agresion, es decir el 36,7% de todas las agresiones del presente informe del 2016, las agresiones se
registran contra las comunidades y organizaciones movilizadas el pasado mes de junio. Las
principales modalidades de agresion contra la Minga Agraria Etnica y Popular en Antioquia
fueron: el uso desmedido de la fuerza que dejaron personas heridas (27 casos), Amenazas
individuales (10 casos), detenciones arbitrarias (10 casos), agresiones individuales (8 casos),
sefialamientos, hostigamiento, entre otras.

6 . . . .

Ver comunicado en http://www.onic.org.co/noticias/70-destacadas/1289-comunicado-sobre-la-

minga-agraria-campesina-etnica-y-popular-en-colombia
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Responsables de agresiones contra Minga Agraria Etnica y Popular 2016 en
Antioquia

Policia / ESMAD I 49
Policia N 10
Paramilitares: AGC I 8
SD Bl 5
Autoridades civiles B 3

Ejército 1 1

Respecto a los presuntos responsables, es preocupante que la mayor parte de estas agresiones
son ocasionadas por la Policia Nacional, especificamente del ESMAD, las cifras muestran una
atribucion del 64,5% de los casos, es decir que de 76 casos 49 son responsabilidad de esta fuerza
estatal; 10 casos son de responsabilidad de otros cuerpos policiales, 8 casos corresponden a grupos
paramilitares denominados Autodefensas Gaitanistas de Colombia o Clan del Golfo, 5 de estos
casos reportados no presentan un victimario, 3 casos de agresion son realizados por parte de
autoridades civiles (Alcaldias de Valdivia y Santa Rosa de Osos, y 1 caso es responsabilidad del
Ejército).

Agresiones por subregion contra la Minga Agraria Etnica y Popular 2016 en
Antioquia

Uraba
Norte
Nordeste
Bajo Cauca

Oriente

Valle de aburra

La subregion donde més se presentaron agresiones contras las comunidades movilizadas fue la
de Urabd, donde se reportaron 31 agresiones contra la Minga, en esta region se movilizaron varias
comunidades indigenas. Seguidamente, en las regiones del Norte (21 casos) y el Nordeste (15
casos) fueron regiones donde también se sintieron formas represivas violentas contra los
manifestantes de la Minga.
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En las regiones del Bajo Cauca, Oriente y Valle de Aburra también se presentaron 5, 2, y 2
casos respectivamente.

Agresiones a la Minga en Antioquia por Territorio y Responsable
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En la gréfica anterior se pueden observar el tratamiento y las diferentes modalidades de
agresion que utilizaron las autoridades contra los manifestantes de la Minga Agraria, Etnica y
Popular en Antioquia. Los hechos registran 27 heridos, detenciones ilegales, amenazas,
sefialamientos y agresiones.

Recomendaciones

1. El COMITE DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS encargado de
evaluar a Colombia para el cumplimiento del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, sesionando en Ginebra-Suiza el pasado 19 de octubre, reiter6 las
recomendaciones en materia de derechos humanos al Estado’. Demandamos del Gobierno
Nacional colombiano para que en materia de garantias, todas y todos podamos gozar y
disfrutar de los derechos contemplados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

"http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%
2fCOL%2fCO%2f7&Lang=en
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Se tomen medidas efectivas para investigar violaciones e infracciones a los derechos
humanos por parte de cualquier agresor, incluso si ésta proviene de miembros de la fuerza
publica o de funcionarios del Estado.

Insistimos en la urgencia para que el Gobierno Nacional y Departamental instalen de
manera responsable y efectiva la Mesa de Garantias para la Labor de los Lideres, Lideresas,
Sociales, Comunales Ambientales, Defensores, Defensoras de Derechos Humanos en
Antioquia que sirve de espacio de interlocucion, monitoreo permanente, toma de decisiones
ante el un contexto de riesgo inminente frente a los recientes asesinatos y agresiones contra
los defensores de derechos humanos y organizaciones sociales.

Ajuste a la jurisprudencia nacional a las garantias de la protesta social y las movilizaciones,
derogue el Decreto 2254 de 2013, la Ley de Seguridad Ciudadana, el nuevo Codigo de
Policia por violar el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos firmado por
Colombia.

Se exige a la Procuraduria General de la Nacidn, investigar el comportamiento violatorio de
agentes y funcionarios del Estado contra la labor de las y los defensores de derechos
humanos, agilice en la resolucion de los casos que gozan de total impunidad.

La Fiscalia General de la nacion debe adelantar, sin dilaciones, las investigaciones
exhaustivas de los homicidios cometidos contra las lideres y los lideres defensores, no solo
llegando al autor material, estas investigaciones deben apuntar a develar, esclarecer,
procesar y condenar los autores intelectuales o determinantes de estos crimenes.

Insistimos en que el ejercicio de la defensa, promocion y difusion de los derechos humanos
han de ser garantizados econdémica y politicamente por los estados, Colombia no puede ser
le excepciodn, todo ello estipulado en el Plan Nacional de Derechos Humanos y los acuerdos
internacionales pactados por el Estado colombiano.

Teniendo en cuenta que una vez se firme el acuerdo de paz, los movimientos sociales serén
clave para lograr superar el conflicto social, y dentro los escenarios méas posibles, es
necesario se atiendan los niveles de riesgo existente para todo tipo de liderazgo social.

Se demanda un mayor compromiso politico de las autoridades regionales y locales en
materia de prevencion, proteccidn e investigacion, asumiendo como prioridad politica la
proteccion a defensores, lideres, lideresas sociales, comunales y sindicales, asi como la
prevencion de las posibles agresiones a la labor de defensa de los derechos humanos.
Generar espacios y mecanismos para la identificacion de riesgos de la labor de las y los
defensores de derechos humanos con la participacién activa de las organizaciones sociales.
A las administraciones municipales locales y al Gobierno Departamental para promover,
reconocer y respaldar publicamente la labor de defensoras y defensores de derechos
humanos, difundiendo ampliamente su labor. Este reconocimiento y respaldo se debe hacer
a través de programas televisivos y radiales, asi mismo en comerciales y demas piezas
publicitarias.

De cara a las Garantias para defensoras y defensores el Estado Colombiano debe
desarticular, judicializar, sancionar e investigar a los miembros y a la estructura criminal de
las denominadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia y demas grupos ilegales que
represente un peligro para la labor de defensa de los derechos humanos.
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Se debe fortalecer de manera real la descentralizacion de la labor de la UNP hacia las
regiones, de tal manera que los funcionarios locales puedan agilizar acciones de
mecanismos de proteccion para lideres o lideresas que se encuentren en riesgo.

Abogamos por las el Movimiento de Victimas de Estado, para que se les garanticen todos
sus derechos a la Verdad, la Justicia, la Reparacion y Garantias de No Repeticion., asi
mismo la implementacion del acuerdo 062 del 2015 que incluye recomendaciones para el
fortalecimiento de la blsqueda, ubicacion e identificacion de personas dadas por
desaparecidas para la Comision de Busqueda de las Personas dadas por Desaparecidas.
Como Nodo Antioquia Coordinacion Colombia-Europa-Estados (CCEEU) y Proceso Social
de Garantias expresamos que todas estas agresiones y violaciones a los derechos humanos
compiladas en el presente informe deben ser investigadas y sancionadas por la justicia y los
organismos de control, incluso si las violaciones fueron cometidas por agentes estatales.
Llamamos de urgencia al Gobierno Nacional para que implemente los Acuerdos alcanzados
con la Insurgencia de la Farc-Ep, sus protocolos y acciones efectivas para las Garantias de
No Repeticion.

Exigimos al Gobierno Nacional a agilizar toda su voluntad para avanzar en las
negociaciones con el Ejército de Liberacion Nacional-ELN y la participaciéon de las
organizaciones sociales, condicion imprescindible para la construccion de la Paz completa.
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IV. INFORMES ESPECIALES
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1. POLITICAS DE SEGURIDAD EN MEDELLIN. RETORICA
AUTORITARIA Y POPULISMO PUNITIVO

Observatorio de derechos humanos y paz
Instituto Popular de Capacitacién (IPC)®

Presentacion

El presente informe del Observatorio de derechos humanos y paz del IPC aborda un balance
sobre las politicas y estrategias de seguridad, derechos humanos y paz puestas en marcha por la
actual administracion municipal, tanto en sus planteamientos como en su puesta en escena, y
centrandose en la forma cémo se esta pretendiendo resolver los fendmenos de violencia asociados
a la criminalidad en la ciudad; los cuales afectan la integralidad de los derechos humanos de la
comunidad en general, en un contexto en el que las estructuras criminales que hacen presencia en
Medellin y Valle de Aburrd han logrado afianzar controles territoriales, poblacionales y
econdmicos. Esto, estableciendo 6rdenes paralelos al estatal que no los contradice; sino, que
terminan siéndoles instrumentales y funcionales a la construccién del modelo de ciudad que
requieren. Asi, logran tramitar de manera eficaz conflictos urbanos presentes en varios de los
territorios que componen la urbe, mediante el uso de sistemas punitivos (Londofio, 2016),° en los
que se administran diferentes formas de coercién, las cuales operan como mecanismos de control
social, en muchos casos, legitimados por diversos sectores de la sociedad.

El andlisis centra su mirada en el periodo comprendido entre enero y octubre de 2016, pero sin
perder de vista los antecedentes historicos de las diferentes formas de afectacidon de los derechos

8 Informe realizado por:

. Juan Esteban Jaramillo Giraldo. Abogado, Magister en Ciencia politica. Investigador del Observatorio de derechos
humanos y paz.

. Diego Sierra. Antropdlogo. Coordinador del Observatorio de derechos humanos y paz.

° Con este concepto, el Maestro Hernando Londofio Berrio ilustra una de las formas como se expresa el pluralismo juridico,
evidenciando como los repertorios de violencia desplegados por actores armados, tales como las milicias o los
paramilitares, en territorios especificos, constituyeron verdaderos sistemas punitivos para afianzar el dominio y control
social, implantando ordenes alternos o paralelos y simultaneos al estatal.
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humanos de la poblacion en general, en escenarios de criminalidad armada. Este informe no se
limita solo al andlisis de politicas y estrategias desplegadas por la administracion municipal, ni a
caracterizar los fendomenos de violencia asociados a la criminalidad; sino, que pretende hacer un
aporte a la comprension del proceso de arraigamiento de estructuras criminales y constitucién de
todo un sistema social que legitima la presencia de actores armados y el uso permanente de la
fuerza para la tramitacion de los diversos conflictos presentes en la cotidianidad de los territorios.

Asimismo, plantea pistas para experimentar con politicas diferentes que pongan en el centro a
los derechos humanos de la comunidad en general y la construccion de paz en la actual coyuntura
politica del pais; o sea, apelando a la civilidad para transformar el entorno cultural del territorio
superando las formas punitivas asociadas a una idea distorsionada, sesgada y reduccionista de la
seguridad.

Resultados de las politicas y estrategias de seguridad registrados por la
institucionalidad

En relacién con lo ocurrido durante el afio anterior, en lo que va corrido del 2016 se presentan
incrementos en varios indicadores de inseguridad, lo cual pone en entredicho las afirmaciones de
anteriores administraciones municipales, en el sentido de aseverar la desarticulacion de estructuras
delincuenciales y criminales en la ciudad con base en el modelo de capturas y judicializacion. En
buena medida, el aumento de la violencia fisica y de otras formas de coercién, estan asociadas a
las dinamicas propias de las disputas entre los actores armados en la ciudad, debido a que se
presentan constantes procesos de reconfiguracion de la criminalidad, pues los mismos se
encuentran soportados en acuerdos y pactos que, si bien gozan de una alta aceptacion entre la
mayoria de organizaciones criminales y delincuenciales, no pueden evitar las pugnas internas y las
disidencias por el mantenimiento o cambio de las hegemonias territoriales.

Homicidios

Histéricamente en Medellin se ha presentado una constante disminuciéon de la tasa de
homicidios, la cual para el periodo de 1991-2014 paso de 395 hpcmh'® (6.809 homicidios) a 27
hpcmh (659 homicidios), lapso de tiempo en el cual se presentaron dos periodos de alta intensidad:
1999-2002 y 2008-2010, en los cuales la tasa de homicidios oscil6, para el primero, entre 166 y
179 hpcmh (3389 y 3829 homicidios) y para el segundo, entre 49 y 90 hpcmh (1.126 y 2.108
homicidios).

1% Homicidios por cada cien mil habitantes.
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Disminucion historica de la violencia homicida en Medellin 1990-2015
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Fuente: Cifras del SISC. Construccion propia

La informacion del SISC, sefiala que en la ciudad de Medellin, en el periodo enero-octubre de
2016, han ocurrido 439 homicidios. Con relacion a los contextos en los cuales ocurrieron los
homicidios, muestra que un 52 por ciento de estos fueron por enfrentamientos, disputas o
actuaciones de estructuras armadas, siendo posible que dicho dato sea mayor, toda vez que un 14
por ciento de los homicidios no cuentan con informacion preliminar para determinar el contexto en
donde se presentaron.

La distribucion geogréafica de los homicidios en la ciudad, ratifica lo expresado en nuestro
altimo informe con relacion al amplio control territorial que las organizaciones criminales y
delincuenciales ejercen en las seis zonas de la ciudad (nororiental, noroccidental, centrooriental,
centrooccidental, suroriental y suroccidental). La persistencia de las disputas entre actores armados
por el control territorial en las comunas y barrios de las zonas noroccidental y centrooriental, asi
como en El Centro de la ciudad, evidencian que las fluctuaciones en la tasa de homicidios tiene
una alta independencia de las acciones que la institucionalidad publica local despliega, resultando
muy probable que los indices de homicidio decrezcan al momento en que se consolide un actor en
el territorio, una constante que se ha vuelto histérica en la ciudad, mucho mas visible en los
Gltimos afios. Lo anterior plantea un serio interrogante sobre la eficacia del modelo de intervencion
que tanto esta, como las anteriores administraciones municipales, han impuesto para atender los
problemas de seguridad en la ciudad.

No obstante todo el despliegue —tanto institucional como mediatico— que ha realizado la
actual administracion en comunas como La Candelaria, Castilla y Robledo, estas contintian siendo
las zonas con mayor nimero de casos de homicidios reportados en la ciudad, debido a una serie de
pugnas internas entre organizaciones delincuenciales y criminales, situacion que ratifica las
hipotesis que hemos desarrollado durante este afio en nuestros informes, tanto sobre la ineficacia
de las medidas de fuerza y de choque para resolver los problemas de inseguridad, como la
independencia que las disputas por el control territorial alcanzan a tener en relacién con las
actuaciones institucionales. En muchos casos, estas actuaciones terminan favoreciendo a alguno de
los actores en disputa, lo cual ha conllevado a disminuciones de los homicidios por la
consolidacion de un actor hegemdnico en una zona determinada, situaciones que han sido
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interpretadas de manera errénea por anteriores administraciones como logros de la
institucionalidad publica.

Comunas con mayor concentracion de homicidios. Enero 1 —
octubre 31, 2015 — 2016

Comunas con mayor nimero de concentracién de hechos
Enero - Julio (2015 — 2016)

2015 2016

Comuna | #decasos-% | Comuna | #decasos-% ‘
La Candelaria 76 —19% La Candelaria 75—-17%
Robledo 36 — 09% Castilla 51 —-12%
Castilla 33— 08% Robledo 43 — 11%
Belén 29— 07% San Javier 35— 08%
Laureles - Estadio 24 — 06% Villa Hermosa 26 — 06%
Aranjuez 23— 08% Belén 25— 06%

Fuente: INML, SWIN, CTI, Secretaria de seguridad como observador técnico.
Elabor6: Sistema de informacidn para la seguridad y la convivencia (SISC).

Extorsion

A diferencia de lo que ocurre con el homicidio, en perspectiva histérica la extorsion viene
incrementandose en las Gltimas décadas, debido al asentamiento del empresariado de proteccion
violenta en vastas zonas del territorio, o que se constituye en un indicativo de los niveles de
control territorial, social y econémico que ejercen las estructuras del crimen organizado en
Medellin.

Casos extorsion en Mf‘igl%ellin
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Nota: El afio 2016 datos de Enero 01 a Noviembre 27.

Elaboracion propia: Fuente: Secretaria de seguridad (SISC), con datos de la SIJIN.

Las modalidades proteccion violenta que utilizan los integrantes del crimen organizado para
consolidar poder, estan asociadas principalmente a la prestacion ilegal de seguridad, exigiendo un
pago por la misma en diferentes zonas de la ciudad, desde barrios y comunas periféricas, hasta
sectores empresariales y comerciales. Ademas de esto, acuden a otras estrategias, tales como
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obligar a las personas a pagar por servicios o productos ilegales mediante amenazas e
intimidacion, advirtiéndoles que, de no aceptar los cobros o adquirir los productos ofertados, seran
sancionadas a través de los sistemas punitivos que han consolidado: infligiendo lesiones
personales, generando dafios o usurpacion de su patrimonio, despojando de sus bienes, o en Gltima
instancia, aplicando la pena de muerte.

De acuerdo con la investigacion “Economia, rentas criminales y politicas publicas en
Medellin” (Tobon y Valencia, 2015), actualmente se cobran extorsiones en 247 barrios y veredas
de Medellin, lo que representa el 80 por ciento del territorio de la ciudad, siendo las comunas mas
afectadas La Candelaria, Castilla, Belén, Robledo y Guayabal, las cuales concentran el 52 por
ciento de las 243 extorsiones denunciadas durante el afio 2015. En el mismo estudio se establecio
que las rentas anuales por este delito pueden sobrepasar los 9.244 millones de pesos.

Las modalidades de extorsion que son utilizadas de manera recurrente por los actores
pertenecientes a la criminalidad organizada para ejercer controles territoriales son: Cobros de
bajas cuantias de dinero semanal, quincenal o mensual, lo cual ha sido denominado de manera
impropia como “vacunas”, “impuestos” o micro-extorsion, los cuales recaen sobre familias, el
comercio, el transporte publico, por parqueo de vehiculos en la calle, etc., aduciendo en la mayoria
de casos la prestacién de servicios de vigilancia como justificacion del cobro; La distribucion de
alimentos y productos, por parte de bandas y combos que hacen de intermediarios para
distribuirlos (huevos, aceites, arepas, jabones, entre otros), llegando al punto de imponer de
manera forzada la comercializacion de esos productos; Control a la libre circulacion,
imponiendo multas a quienes traspasan las denominadas “fronteras invisibles”, entre barrios y
cuadras dominadas por diferentes actores armados en el territorio; Cobros a venteros informales
por el uso del espacio publico, al igual que a grandes comerciantes y empresas, a contratistas y
constructores; x) Los préstamos a usura, conocidos como préstamo “pagadiario” o “gota a gota”
que se fundamentan en una servidumbre a través del otorgamiento de créditos a altos niveles de
interés, imposibles de pagar.

Uno de los graves problemas que se observan a la hora de intentar resolver este problema por
parte de la institucionalidad publica, es que la extorsion se analiza como un bloque y las diferentes
modalidades no son diferenciadas en los informes y son presentadas en cifras absolutas. Ejemplo
de ello, las elaboradas por la Direccidn de investigacion criminal e interpol (DIJIN) exhiben los
casos reportados de extorsién para Medellin en todo el afio 2015 con un total de 243 y en el
periodo de 1 de enero a 11 de marzo de 2016 reportan 38 casos.

Igual y paraddjicamente, para el afio 2016, segun las cifras oficiales presentadas por la Alcaldia
de Medellin, se presenta una reduccién de denuncias de la extorsion, lo cual, segun la realidad
sentida y vivida en los territoritos, es inversamente proporcional a la presencia, diversificacién y
practicas de este fenémeno. Segln el SISC en el periodo enero-octubre de 2016 la ciudadania ha
presentado 198 denuncias por extorsion en Medellin. La tendencia a la disminucién en esas
denuncias se mantiene, al punto que en octubre solo se registra una denuncia. En el mismo lapso
de 2015 se habian presentado 238 denuncias y en el 2014 fueron 284.
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Observatorio de derechos humanos y paz (IPC), con datos del SISC tomados del sistema SIEDCO de la
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Desplazamiento forzado

lo hemos recalcado en informes anteriores, la caida en las tasas de homicidio desde los
afios noventa, no significd la desaparicion de la violencia, toda vez que desde ese misma década se
intensificaron otras modalidades de agresion a los derechos humanos de la poblacién; asi por
ejemplo, al consultar el Registro Unico de victimas (RUV) de la Unidad para la atencion y la
reparacion integral de las victimas (Uariv) se observa que en materia de desplazamiento forzado se
ha presentado una constante intensificacion de esta forma de violencia durante el periodo 1990-
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Datos Registro Unico de victimas Fecha de Corte: 01 nov. 2016. Elaboracién propia

El desplazamiento forzado se caracteriza por su selectividad, sistematicidad y funcionalidad al
crimen organizado, a los proyectos econdémicos y politicos de élites emergentes y en proceso de
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consolidacion —legal e ilegal—. Su ocurrencia se profundiza dependiendo de diversas situaciones,
tales como tensiones, disputas de territorios y mercados, entre actores armados en procura de
obtener el control hegemonico.

El desplazamiento forzado intraurbano en Medellin es utilizado como una estrategia de control
territorial por parte de las estructuras armadas en la ciudad, la cual, no obstante su caracter de
delito auténomo, se articula al entramado de practicas criminales utilizadas para el dominio en los
territorios de la ciudad.

Desde el afio 2007, segin cifras de la Personeria de Medellin, el desplazamiento forzado
intraurbano, presenta incrementos alarmantes, siendo el afio 2011 el de mayor nimero de
declaraciones: 2624, y el afio 2012 el de mayor nimero de personas afectadas: 9941.

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015
M Declaraciones DFI 140 207 698 1601 2624 2546 1853 1774 1752
M Personas Afectadas| 585 860 2656 5962 9891 9941 6004 5395 5376

Gréfica N.° 1. Comparativo DFI anios 2007-2015
Fuente: Personeria de Medellin

En los ocho primeros meses de afio en curso, segin el reporte de la Personeria de Medellin, los
actores armados ilegales diariamente en promedio desplazan a nueve personas, es decir, cerca de
270 personas mensualmente, para un total de 2.208 personas desplazadas intraurbanamente, de
acuerdo con las declaraciones presentadas ante esa agencia del Ministerio Pablico. EI mes de julio
fue el mes con mayor nimero de declaraciones, llegando a 361, y la comuna 13-San Javier la que
presenta mayor poblacién afectada durante el periodo enero-agosto de 2016 con 458 personas
victimas de desplazamiento, seguida por la comuna 7-Robledo con 297 y la comuna 1-Popular con
233.

En total, son 173 grupos familiares, que en los primeros ocho meses se han tenido que
desplazar forzadamente, lo cual ha ocurrido por las constantes amenazas; el temor al
reclutamiento, la utilizacién o la vinculacion de sus menores de edad a grupos ilegales; o por la
extorsion.

35



Informe sobre la situacion de derechos humanos en Antioquia 2016

Desplazamiento —
Intraurbano en las
Comunas de Medellin
(Enero-Agosto 2016)
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Elaboracion propia, con datos de la Personeria de Medellin.

Personas en Desplazamiento forzado Medellin, enero-agosto de 2015

458

Elaboracion propia, con datos de la Personeria de Medellin.
Desaparicion forzada y secuestro

La desaparicion forzada en particular se corresponde con una practica autoritaria tendiente a
afianzar un control social y politico sobre la poblacién en general. Practica poco visible para las
autoridades publicas, tal como lo expreséd la Personeria de Medellin en el informe de derechos
humanos del afio 2015, por “La ausencia de politica publica para afrontar la desaparicion y la
desaparicion forzada en el Municipio agrava la situacién, pues cada afio se incrementan el nimero
de personas que contindan sin aparecer, y aumentan las victimas que reclaman al Estado cumpla su
deber de encontrarlos”.

Mientras bajan los indices y tasas de homicidios en Medellin, han aumentado las cifras de
personas desaparecidas. Para la Personeria de Medellin la explicacion de esta situacion radica en
que “la desaparicion de personas es una manera de control y dominio de los grupos armados para
ocultar los cadaveres y no incrementar las cifras en los homicidios.” Del mismo modo, llaman la
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atencion sobre el manejo de la informacion en esta materia al sefialar que los cadaveres envueltos
en sabanas o desmembrados, encontrados en las riberas de rios y quebradas, no son tomados en
cuenta en las estadisticas oficiales de personas desaparecidas, siendo tratado como cuerpos no
identificados (Personeria de Medellin, 2015).

De acuerdo con el Instituto nacional de medicina legal y ciencias forenses (Inmlicf, 2015),
durante el afio 2015 en Colombia se reportaron en el Registro nacional de desaparecidos (RND)
7.310 casos. De estos, 143 corresponden a desapariciones presuntamente forzadas y 7.167 son
catalogados como “sin informacion”. El departamento de Antioquia fue en el que ocurrié el mayor
nimero de desapariciones presuntamente forzadas y su capital Medellin, es el municipio con
mayor nimero de casos (499), mas 11 casos sin informacidn, para un total de 510 durante el afio
2015 (Inmlcf, 2015)™.

Desapariciones en las
Comunas de Medellin
(Enero-Agosto de
2016)

N. de Casos

0-4

f 4-8
‘ B s-12
B 12-16
B 16-20

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por el SISC.

De acuerdo con informacion suministrada por el SISC, en el reporte de desaparecidos entre
enero y agosto de 2016 se registran 158 casos en toda la ciudad, siendo las comunas mas afectadas
la Candelaria, Robledo, Castilla y San Javier, con 20, 17 y 12 casos respetivamente, con lo cual
subrayamos que en las primeras tres suman un 35% del total de la desparecidos en Medellin en el
periodo referenciado, lo cual resulta paraddjico, dado que son las zonas en donde se ha priorizado
la intervencidn de la actual administracion.

1 Comportamiento del fenémeno de la desaparicion. Colombia, 2015. Grupo Red Nacional de Cadéveres en Condicion de
No lIdentificados y Personas Desaparecidas. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Jaime Andrés
Segura, Diana Emilce Ramirez Paez.
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Reporte de desaparicion Medellin Enero a agosto de 2016

B Hombres

® Mujeres

Elaboracion propia con informacién suministrada por el SISC.

De los 139 casos reportados como desaparecidos, 4 aparecen reportados como muertos, 99
aparecen con vida y 32 contintan desaparecidos.

Secuestro en Medellin

De acuerdo con las cifras reportadas por el Sistema de informacion SPOA de la DIJIN, para el
afio 2015 en la ciudad de Medellin se presentaron 163 secuestros y en el primer trimestre de 2016,
se reportaron 26 casos.

Secuestro en las
Comunas de Medellin
(Enero-Octubre de
2016)

Elaboracién propia con informacién suministrada por el SISC.
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Segun las cifras del SISC, la comuna con mas casos de secuestro es Laureles con 4 casos; le
siguen Candelaria, Castilla, Santa Cruz, Villa Hermosa, y Belén, cada una con 2 casos reportados.
De los 19 casos 3 fueron mujeres y 16 hombres, la gran mayoria en edades entre los 18 y 45 afios.

Secuestro por comuna
Medellin, enero 1 a octubre 29 de 2016

19
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Elaboracidn propia con informacion suministrada por el SISC.
Hurtos

Las autoridades locales han expresado serias preocupaciones por la cantidad de organizaciones
dedicada al hurto mediante fleteo'®>. De acuerdo con informacién de la SIJIN de la Policia
Metropolitana entregada a medios de prensa local, actualmente cuentan con una base de datos en la
cual se registran los nombres de 1.800 personas involucradas en este tipo de actividad delictiva (El
Colombiano, 2016, mayo 29). En el periodo de enero a mayo de este afio, el SISC informé a la
prensa que tenia documentados 63 casos de fleteo en Medellin, frente a 122 del mismo periodo en
el afio 2015; mientras que la Policia Metropolitana informé que tenia 92 casos de fleteo en el Valle
de Aburr, confirmados y documentados (EI Colombiano, 2016, mayo 29).

De acuerdo con el SISC entre el 1 de enero y el 31 de octubre de 2016 se denunciaron 16.050
casos de hurtos, lo que representa un incremento del 19,8 por ciento con relacion al mismo periodo
de 2015 en el cual se reportaron 13.393 casos. Las comunas que concentran este incremento son El
Poblado, Laureles-Estadio, La Candelaria, Guayabal, Belén y Robledo. De los 16.050 casos de
hurto registrados, el 56 por ciento son hurto a personas con 8.910 casos, el 27 por ciento a
motocicletas con 4.303 casos, el 9 por ciento a establecimientos comerciales con 1.432 casos, el 4
por ciento a carros con 668 casos y 4 por ciento a residencias con 717 hechos.

Balance sobre las politicas y estrategias de seguridad

Buena parte de los problemas que se observan en los planteamientos del Plan de Desarrollo y
en las estrategias de seguridad desplegadas por la administracién municipal, se explican por el
excesivo énfasis puesto en los andlisis cuantitativos y en la presentacion de datos estadisticos sobre

12 Modalidad de hurto a personas que acaban de retirar dinero de entidades bancarias por parte de actores armados que se
transportan en motos o automoviles.
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ciertos eventos de violencia para la elaboracion del diagnéstico sobre los problemas de seguridad,
asi como para presentar los resultados de las acciones institucionales. Los extensos recuentos de
datos estadisticos resultan insuficientes para comprender las dindmicas de criminalidad que se
desenvuelven en la ciudad, conduciendo a explicaciones desacertadas sobre la inseguridad, lo cual
termina desconociendo a quienes sienten y padecen la inseguridad.

Asi por ejemplo, la reduccion de ciertos indicadores de violencia durante el afio 2015, tales
como el del homicidio —lo cual fue resaltado de manera reiterada para afirmar el mejoramiento de
las condiciones de seguridad en la ciudad- resulto insuficiente para captar las dindmicas propias
del conflicto y la criminalidad en la ciudad, las cuales, después de un periodo de fragmentacion y
reacomodo, se encuentran en una etapa de unificacion y pactos entre las diferentes estructuras
armadas, tales como la Oficina de Envigado o las Autodefensas Gaitanistas de Colombia.

Es necesario entonces pasar del indicador al indicatum; es decir, analizar los contextos y las
realidades que subyacen al mero dato estadistico, para comprender que esas variaciones no pueden
ser interpretadas de manera arbitraria y descontextualizada como avances en materia de seguridad.
Pues, tras las mismas lo que van quedando son escenarios de consolidacion de poderes y dominios
territoriales, que se expresan en otros tipos de accionar, toda vez que existe una cierta economia-
politica en la actuacién de las diferentes organizaciones armadas en la ciudad, que conduce a
escenarios en los cuales resulta mas conveniente negociar y pactar que sostener confrontaciones
prolongadas, pero que no descartan el escalamiento de las mismas cuando sea necesario
recomponer dominios y hegemonias.

En este punto se revela un grave vacio en el diagndéstico del Plan de desarrollo y en los
sucesivos informes del SISC, consistente en la falta de claridad sobre el tipo de organizaciones
criminales y armadas que tienen presencia en el territorio, las formas como operan, los territorios
en los que actlan y el tipo de intereses y légicas que motivan su radicacion en la ciudad de
Medellin y en el Valle de Aburrd. Algunas organizaciones de la sociedad civil, como Corpades
afirman que en la ciudad de Medellin hay aproximadamente 500 organizaciones armadas entre
bandas y combos, las cuales pueden sumar alrededor de 13.000 integrantes; entretanto la Policia
reconoce la existencia de unos 350 combos y bandas.

Es bastante Ilamativa la insistencia con la que el comandante de la Policia Metropolitana del
Valle de Aburrd y el Secretario de seguridad de la Alcaldia de Medellin, negaron la existencia de
la Oficina de Envigado y la presencia de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia. Existe
evidencia de sobra para demostrar que tales estructuras no solo existen y tienen presencia, sino que
ellas controlan los mercados de proteccidn violenta en la ciudad, para lo cual se han valido no solo
de la coercion, sino de mecanismos de cooptacion y de corrupcién de miembros de la fuerza
publica y de organismos de seguridad. En lo que va del afio, se han presentado procedimientos de
capturas contra diferentes integrantes de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia en el Valle de
Aburrd, con cuantiosas sumas de dinero destinadas al pago de ndminas y abastecimiento de
organizaciones delincuenciales en la ciudad. No gratuitamente bandas como Los Pajaros y Los
Chivos acceden al tipo de armas que utilizaron para enfrentarse contra la fuerza publica (El
Colombiano, 2016, mayo 19; Q"hubo, 2016, mayo 14).

Estas omisiones hacen muy dificil valorar la pertinencia de los programas y proyecto previstos
para contrarrestar los efectos negativos del accionar de dichas organizaciones sobre los derechos
humanos de la ciudadania. Esto es, un programa como el de mejoramiento de la infraestructura
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para la seguridad y la convivencia, que incluye proyectos destinados a instalar dispositivos
tecnoldgicos de vigilancia sobre cuéles fendmenos criminales, delincuenciales o de convivencia se
dirige. Resulta inverosimil un escenario en el cual los actores de las estructuras del crimen
organizado se sientan siquiera persuadidos por la instalacion de un dispositivo tecnolégico de
vigilancia, dada la complejidad de sus formas de actuacion, que incluyen mecanismos sofisticados
de encubrimiento dificiles de percibir incluso a través de exhaustivas investigaciones.

En la identificacion de las estructuras y organizaciones criminales y delincuenciales es
necesario llamar la atencién sobre los fenémenos de corrupcion y cooptacion de agentes estatales
por parte de las mismas. Resulta inaudito que reconocidos jefes de estructuras criminales de la
ciudad pasen desapercibidos para los 6rganos de justicia y de seguridad; asi por ejemplo, el caso
de Fredy Alonso Mira Pérez, alias Fredy Colas, quien paso6 controles policiales sin problemas por
no tener ninguna orden de captura en su contra, es rememorado en estos momentos, justo cuando
emergen los casos de cabecillas de la Oficina de Envigado que se encontraban pagando condenas
en los EE.UU. y acaban de cumplir las mismas, quedando en libertad sin tener ningn proceso
judicial pendiente en Colombia. Asi esta ocurriendo con personajes tales como Luis Fernando
Castafio Alzate, alias Botija o la Firma, o el de Gustavo Alvarez Téllez, alias Gordo Tavo.

Del mismo modo, el caso del empresario antioquefio José Bayron Piedrahita Ceballos, sefialado
por la Oficina de control de activos extranjeros (OFAC) del Departamento del tesoro de los
Estados Unidos, de financiar y patrocinar a la Oficina de Envigado, por lo que fue incluido en la
denominada lista Clinton, lo que pone en evidencia la necesidad de poner atencién al problema de
lavado de activos en la ciudad, sobre lo cual, mas alla de una mera alusion a la creacién de un
grupo especial y a la firma de un acuerdo con la Fiscalia, exhibe nulos avances.

El lavado de activos termina siendo, sino el problema mas grave, si el de mayor impacto en la
ciudad y el mas dificil de identificar, toda vez que ese tipo de précticas permite el ingreso de
capitales provenientes de economias ilegales y criminales a escenarios formales y legales. La
creciente proliferacion del parque automotor y automoviles de alta gama, el alto valor de la
propiedad raiz y la denunciada burbuja inmobiliaria, la proliferacién de centros comerciales y de
otros tipos de establecimientos de comercio que no exhiben una mayor afluencia de clientes, el
desmedido crecimiento del sector financiero y de seguros, etc., en una ciudad con una marcada
desigualdad, la cual cada vez tiene menos escenarios formales de empleo, va dejando la sensacion
que las economias ilegales y criminales soportan en buena medida la economia formal y legal de la
ciudad. Estos son elementos indiciarios que ameritan realizar una indagacion profunda y rigurosa,
que permita identificar de manera certera los posibles focos de lavado de activos, para tomar las
medidas tendientes a prevenir, investigar y sancionar la ocurrencia de dicha practica.

Igualmente, desde hace varios afios, por diferentes medios y de parte de diversos actores, se ha
venido sefialando los problemas de corrupcion al interior de la Policia. Frente a los reclamos de las
administraciones municipales y de la fuerza publica por la falta de denuncia, muchas personas y
comunidades han resaltado el peligro que entrafia atreverse a informar sobre eventos
delincuenciales o criminales, pues consideran que mas rapido se enteran “los pillos” de la denuncia
a que llegue alguna accion de la institucionalidad, lo que expone la vida e integridad personal de
quien funge como denunciante.

Incluso no han faltado las denuncias de casos en los cuales agentes de la fuerza publica y de
organismos de justicia se encuentran articulados a las estructuras criminales y delincuenciales de la
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ciudad; el caso del director seccional de fiscalias rememora eventos anteriores, como lo del ex
director seccional de fiscalias de Antioquia, Guillermo Valencia Cossio involucrado con la
estructura criminal la Oficina de Envigado: ;cuéles son las medidas que se han adoptado para
prevenir la ocurrencia de este tipo de casos? ¢Cuales son los avances en materia de esclarecimiento
sobre los alcances de las articulaciones entre agentes estatales y la criminalidad? ¢Es cierto que un
funcionario clave en materia de derechos humanos de la Personeria de Medellin fue mano derecho
de Valencia Cossio? De ser asi, (Como es posible que personajes con graves cuestionamientos
estén a cargo de la defensa y promocién de los derechos humanos en la ciudad?

Asi las cosas, es necesario que se establezca un diagnostico pormenorizado, que ademas se
haga publico, de los problemas de corrupcion al interior de los organismos de seguridad, vigilancia
y control, para que a partir de alli se determinen las estrategias a seguir para prevenir, investigar y
sancionar este tipo de situaciones que cada vez parecen ser mas agudas e insuperables en la ciudad
de Medellin.

Resulta desconcertante la falta de un andlisis detallado de la situacion de derechos humanos en
la ciudad, mas alla de la enunciacién de ciertos problemas generales. Asimismo, la reduccién de
los temas de paz territorial a unos indefinidos ejercicios de construccién de memoria histérica 'y a
la preocupacion por la probable poblacién de las guerrillas que puedan llegar a la ciudad en un
eventual proceso de dejacion de armas.

Los programas y proyectos del Plan de desarrollo, asi como los indicadores de resultado y de
producto, evidencian una marcada obsesion, instalada en las Ultimas politicas de seguridad, por la
figura del criminal y su control, mas no por revertir los factores y condiciones contextuales que
favorecen la emergencia de la criminalidad. En un contexto de profunda desigualdad y
concentracion de la riqueza, resulta fundamental analizar los efectos que el modelo de ciudad que
se ha venido construyendo tiene en materia de seguridad. Como ya lo sefialamos, un analisis
histérico nos permite vislumbrar como, el auge y la consolidacion del crimen organizado, se
encuentra directamente relacionado con los cambios cualitativos y cuantitativos del modelo de
desarrollo de la ciudad desde los afios ochenta.

Si bien es cierto que la objecidn segun la cual, no son las situaciones de pobreza o desigualdad
las causas de la violencia, es en parte cierta, tampoco se puede negar que la protuberante
desigualdad y exclusién social presentes en nuestro contexto, han jugado en favor de la insercién
de ciertos sectores poblacionales en actividades criminales y delincuenciales. En efecto, los
problemas de pobreza y desigualdad no traen como resultado automatico y determinado la
emergencia de situaciones de violencia; pero cuando tales problematicas se combinan con la
instalacion de mecanismos ilegales y criminales, incentivados social y culturalmente como
alternativas socioeconémicas para subsistir, la violencia y la conflictividad armada estan llamadas
a prosperar, mas aln, cuando tales situaciones socioeconémicas se vuelven endémicas en un
entorno especifico.

Ahora, lo que debe quedar claro es que los problemas de violencia, conflictividad y
criminalidad armada no son exclusivos de ciertos sectores sociales que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad socioecondmica, pues detras de los mismos han estado parte de las
élites politicas y econdmicas, tradicionales y emergentes, vinculadas a los escenarios formales,
informales, legales e ilegales de la economia de la ciudad. El hecho que los organismos de
seguridad y justicia se concentren de manera predominante en la criminalizacion de las
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expresiones de violencia que emergen en escenarios de exclusion social y pobreza, lo que expresa
es que la politica criminal y el sistema penal termina siendo reproductor de las protuberantes
desigualdades sociales que existen en la ciudad. En muchos casos se llega al extremo de
naturalizar socialmente la desigualdad, con lo cual se legitima la agresion de los derechos
fundamentales de ciertas personas, por el solo hecho de ser consideradas peligrosas a partir de los
estigmas que se construyen socialmente en contra de la poblacién pobre y excluida socialmente.

En todo caso, es importante llamar la atencion sobre la forma selectiva como se esta
procediendo en la supuesta confrontacion contra la criminalidad, pues pareciera ser que para la
administracién municipal tales problemas son propios de ciertos sectores sociales expuestos a
condiciones de vulnerabilidad socioeconémica. Seria muy interesante ver como podrian
desplegarse operativos contra los fenomenos de lavado de activos y control de capitales en la
ciudad en el sector financiero, automotriz o de bienes raices, por ejemplo.

Ahora, si bien resulta destacable el interés por priorizar las intervenciones con las y los
jovenes, es necesario llamar la atencion sobre la forma cdmo se deben concebir las mismas, pues la
necesidad de desarrollar medidas socio-preventivas deben partir, en primer lugar, de considerar a
los jévenes como sujetos de derechos merecedores, por ese solo hecho, de inclusién en las
politicas sociales, para de esa forma, evitar que la politica social termine constituida en un mero
apéndice de la politica criminal, a partir de la cual se atiende a determinados sujetos por la
supuesta peligrosidad que puedan encarnar, excluyendo al resto de la ciudadania del acceso a
bienes y servicios publicos que aseguren su bienestar.

De otra parte, las primeras intervenciones que ha realizado esta administracion municipal
incurren nuevamente en discursos y practicas fundamentadas en el populismo punitivo, para lo
cual acuden a enfoques actuariales desde los cuales deciden cuales son los riesgos sobre los cuales
intervenir. Igualmente, se evidencia actuaciones fragmentarias en el territorio, soportadas en
discursos autoritarios y de fuerza, los cuales pretenden transmitir un mensaje de que “algo se esta
haciendo”, pero que en materia de resultados es bastante cuestionable.

La insistencia en la instalacion de dispositivos tecnolégicos, el fortalecimiento de los
organismos de seguridad y justicia, o la construccion de infraestructura para la seguridad, da
cuenta que la estrategia general de seguridad se centra en el control de la superficialidad y
exteriorizacién de problemas que son mas complejos, los cuales no se resuelven simplemente con
capturas y judicializaciones, sino que requieren un mayor énfasis en la transformacion social,
politica y econémica de la ciudad, que responda a las necesidades de la comunidad en general
desde una perspectiva que conciba a la politica social, no como una herramienta de prevencion de
la criminalidad, sino como un medio para la realizacién de los derechos socioeconémicos de todas
y todos, por el solo hecho de gozar del estatus de ciudadania.

En relacién con la distribucion de competencias en materia de seguridad, derechos humanos y
paz, nos asaltan preocupaciones en torno a la forma como se estdn coordinando las diferentes
acciones propuestas en el Plan, pues se observa cierta dispersion y fragmentacion para la puesta en
marcha de las mismas, toda vez que en diferentes dependencias -secretarias y subsecretarias- se
distribuyen dichas responsabilidades. Lo anterior obliga a un riguroso proceso de adecuacion
institucional, de tal forma que se garantice, no solo la coordinacion y articulacién en la puesta en
marcha de los programas y proyectos, sino la coherencia, que permita mantener las relaciones de
interdependencia y la integralidad entre seguridad, derechos humanos y paz.
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Asi las cosas, consideramos que es necesario dar un gran salto cualitativo en las politicas de
seguridad, el cual se centre de manera prioritaria en la garantia de los derechos humanos,
reconociendo esa integralidad e interdependencia, que ademas de ser transversales, sean los
presupuestos para la definicién de los diferentes elementos y componentes del Plan de Desarrollo.

Reducir los Derechos humanos a un mero programa dentro del anteproyecto del Plan de
Desarrollo, resulta bastante cuestionable, pues es claro que en términos juridico-politicos el primer
y principal llamado para todas las autoridades es garantizar la realizacion progresiva de los
derechos fundamentales de todas las personas, para lo cual resulta indispensable definir de manera
publica y colectiva, cuales son los bienes y servicios publicos destinados a asegurar la garantia y
vigencia de esos derechos.

Para lograr este tipo de propositos se requiere superar los enfoque tecnocraticos de definicion
de las politicas publicas, los cuales implican un serio recorte a la participacion politica, para
dirigirse a escenarios mas demaocraticos, plurales e incluyente, en los cuales se debata de manera
publica y colectiva los problemas y posibles soluciones a los déficits relativos al goce efectivo de
los derechos humanos. Es por esto que resulta contradictorio y arbitrario seguir desconociendo y
manteniendo invisibilizadas las experiencias e iniciativas de accion colectiva y resistencia de
diferentes organizaciones sociales y comunitarias en los barrios y comunas de la ciudad que han
padecido con mayor fuerza los efectos de la violencia armada. Las acciones que se realizan desde
este tipo de organizaciones han logrado evitar y diezmar los efectos de la violencia, construyendo
verdaderos entornos colectivos de proteccion desde escenarios comunitarios y sociales, los cuales
han contado con un precario apoyo y acompafiamiento, cuando no es que han terminado siendo
estigmatizados por las administraciones municipales y las demas autoridades.

Por otra parte, las propuestas de articulacion a los procesos de negociacién de paz entre el
gobierno y las guerrillas de las FARC-EP y el ELN, son ain muy tibias y vagas; se habla de
manera general en la necesidad de establecer garantias de no repeticion y trabajar en procesos de
memoria histérica. Asimismo, no se vislumbra un compromiso claro del Alcalde en la
construccion de un escenario de posconflicto en la ciudad, pareciera ser que para la administracion
municipal los procesos de negociacién entre el gobierno y las guerrillas de las FARC-EP y el ELN
son periféricos a la ciudad. Incluso algunos funcionarios consideran que ese escenario de
negociacién traerd como consecuencia el fin de una de las violencias, la guerrillera.

En este sentido, creemos que la ciudad no solo se debe preocupar por definir cémo se van a
atender a los miembros de las FARC-EP que dejen las armas, sino que seria muy interesante
explorar las posibilidades de establecer un Comisién Histérica de Esclarecimiento de la Verdad
para la ciudad con fines no judiciales, a fin que se aclaren las responsabilidades sociales, politicas
y econdmicas de los diferentes actores involucrados directa o indirectamente en el conflicto y la
violencia armada en el ciudad.

Al respecto, hay que sefialar que los efectos del conflicto armado en la ciudad de Medellin se
han sentido desde la década de los setenta, tanto por las politicas contrainsurgentes estatales, como
por la presencia de organizaciones guerrilleras y paramilitares en la ciudad. Las responsabilidades
en materia de violaciones a los Derechos Humanos y de graves infracciones al DIH, no son
exclusivas de los actores armados ilegales, pues el Estado histéricamente ha generado afectaciones
y agresiones directamente, como las mal recordadas operaciones Mariscal y Oridn; asi como de
manera indirecta con la promocion de organizaciones civiles de autodefensa en el marco de sus

44



jEntre el suerio de la paz y la continuidad de la guerral

politicas contrainsurgentes, desde la creacidn de grupos de autodefensa civil, pasando por la
constitucién de organismos como el Departamento de seguridad y control (DSC), o las
Cooperativas Convivir, hasta la presencia directa de bloques paramilitares como el Metro, Cacique
Nutibara y Héroes de Granada.

La expedicién de la Directiva 015 de 2016 por parte del Ministerio de Defensa Nacional, en la
cual se cambia el enfoque bajo el cual se van a combatir a los Grupos Armados Organizados —Ilos
cuales venian siendo denominados Bandas Criminales—, pareciera ser que se inaugura una nueva
fase del conflicto armado interno colombiano, lo cual plantea la necesidad de pensar como la
ciudad y el Valle de Aburrd van a enfrentar la presencia de las autodenominadas Autodefensas
Gaitanistas de Colombia.
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a
.T. QIB
ESCUELA NACIONAL SINDICAL

2. NO CESA LA VIOLENCIA ANTISINDICAL FOCALIZADA EN
DIRECTIVOS Y LIDERES SINDICALES

La violencia antisindical en Colombia ha estado presente por mas de tres décadas, como uno de
los muchos obstaculos para ejercer la libertad sindical, para la defensa de derechos y para la
construccion de una sociedad mas justa y democratica. Segun el registro de Sinderh, desde el 1 de
enero de 1977 hasta el 25 de noviembre de 2016, se han cometido al menos, 14.240 violaciones a
la vida, libertad e integridad cometidas contra sindicalistas. Entre éstas, 3.106 homicidios, 377
atentados contra la vida, 236 desapariciones forzadas, 6.912 amenazas de muerte y 1.895
desplazamientos forzados.

Durante el afio 2016 permanece la tendencia decreciente de la violencia antisindical que se ha
venido presentando durante los Gltimos afios, sin embargo, siguen siendo muchos y muy graves los
hechos que se presentan. Mientras que en 2015 fueron registrados alrededor de 200 casos, entre
enero y noviembre del afio 2016 ya se han documentado 182 violaciones a la vida, la libertad y la
integridad cometidas contra sindicalistas en Colombia, entre ellas, 14 homicidios, 14 atentados
contra la vida, 127 amenazas y 4 detenciones arbitrarias, entre otros hechos. 26 de estos hechos
fueron cometidos contra mujeres. Adicionalmente, se tiene registro de 14 acciones contra
organizaciones sindicales tales como amenazas y un atentado contra una sede sindical.

Tabla. Violaciones a la vida, libertad e integridad cometidas contra sindicalistas
en Colombia, 2015-2016 (noviembre 25)

Tipo de violacion 2015 2016
Amenazas 117 127
Hostigamiento 26 19
Homicidios 21 14
Atentado con o sin lesiones 17 14
Detencion arbitraria 8 4
Tortura 4 1
Secuestro 3 0
Allanamiento ilegal 2 3
Desaparicion forzada 2 0

Total general 200 182

Fuente: Sistema de Informacién de Derechos Humanos, SINDERH, ENS.
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Segun el tipo de violacion siguen prevaleciendo las amenazas y los hostigamientos que
representan el 80,0% del total de la violencia, lo cual indica que generar un ambiente de temor y de
incertidumbre en los sindicatos se sigue imponiendo como una estrategia de la violencia
antisindical. Aunque en menor proporcion cuantitativa, resultan sumamente preocupantes los 14
casos de asesinatos y 14 mas de atentados contra la vida. De manera particular, afiliados a la
Federacién Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, Fensuagro, han sido victimas de atentados y
homicidios.

Por un lado disminuyen los casos documentados, sin embargo la violencia antisindical contra la
dirigencia sindical aumenta, durante el 2016 en el 75,0% de los casos las victimas fueron activistas
y directivos sindicales, se evidencia entonces la predominancia de una légica que muestra una
relacion muy estrecha entre la violencia y el activismo sindical. Esto no solo es un indicador de la
persistencia de la selectividad en este tipo de violencia, sino que parece profundizar una estrategia
que busca impactar lo colectivo sin necesidad de una violencia masiva en términos de los hechos
que se presentan.

Que la violencia antisindical se concentre en la dirigencia y que se presente contra sindicatos
reviste una légica principalmente colectiva, ya que las victimas individuales y colectivas, orientan
su actividad sindical a la defensa de los derechos laborales, de los derechos humanos y de las
garantias para realizar su actividad sindical.

Por otra parte, en 2016 alrededor de una cuarta parte de la violencia se ha concentrado en el
sector de la educacién, también sobresale la victimizacion sindical en los sectores de minas y
canteras con el 17,1%; la industria manufacturera con el 14,1%; la agricultura, caza y pesca, asi
como la salud con el 13,5%, respectivamente.

Asimismo, en este periodo la violencia contra sindicalistas y sindicatos se ha presentado en 19
departamentos. Algunos con mayor registro de casos ha sido Valle con el 29,0%, Santander con el
12,0%, Atlantico con el 10,0%, Cauca y Bolivar con el 9,0%, respectivamente. Gran parte de la
violencia antisindical se sigue presentando en tres regiones: i) la regién pacifico: Valle y Cauca; ii)
la regidn oriental: Santander y Norte de Santander; iii) la region caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar y
Cordoba.
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Violaciones a la vida, libertad e integridad cometidas contra sindicalistas en
Colombia segun departamento, 2016
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Fuente: Sistema de Informacién de Derechos Humanos, SINDERH, ENS.
La violencia antisindical en Antioquia durante 2016

Entre enero y noviembre de 2016 en Antioquia™ se han registrado 9 violaciones a la vida, la
libertad y la integridad cometidas contra sindicalistas, entre ellas 8 casos de amenazas y un caso de
hostigamiento. Todas las victimas de estos hechos fueron dirigentes sindicales, 5 mujeres y 4
hombres, de las organizaciones sindicales: Anthoc, CGT, Sintrainmin y Sinatra. Se destacan las
amenazas contra mujeres dirigentes sindicales de Anthoc en la zona de Uraba. Entre las
violaciones a los derechos humanos contra los sindicalistas en Antioquia se encuentra que el sector
de la salud ha sido uno de los més vulnerados, asi lo deja ver lo sucedido con la presidenta de
Anthoc subdirectiva Carepa quien recibié una amenaza por parte del administrador del centro de
salud donde labora. El administrativo les manifest6 a varios empleados y afiliados al sindicato que
queria la cabeza de la presidenta y que si querian que la organizacion sindical fluyera la deberian
sacar, lo cual concluy6é en la renuncia de varias afiliadas a Anthoc quedando el sindicato
debilitado. Ademas, el 7 de febrero 2016, Maria Victoria Jiménez Salazar, fiscal de Anthoc
subdirectiva Antioquia y directiva nacional fe victima de seguimientos luego de participar en un
programa radial en el cual denunci6 varias situaciones laborales y malos manejos que se venian
presentando al interior del hospital de Santa fe de Antioquia.** Cabe anotar que Maria Victoria fue
victima de un atentado en el afio 2009, y desde entonces ha recibido varias amenazas. El 18 de
Marzo de 2016, fueron amenazadas tres dirigentes de Anthoc subdirectiva Chigorod6 a traves de la
cual les mencionaron que “tenian 48 horas para abandonar el pueblo y salir de Urabd, porque ese
Hospital no era de ustedes perras hijueputas estn entorpeciendo el proceso de la convocatoria

3 Nota metodoldgica: en las cifras correspondientes al departamento de Antioquia no se
cuenta con informacién sobre casos de violencia contra docentes sindicalizados.
14 Informe amenazas y violaciones a los derechos humanos Anthoc, 11/04/2016
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del gerente”. Todos estos hechos de amenazas a los Directivos de ANTHOC en Antioquia en lo
que va corrido del afio 2016 fueron puestos en conocimiento de la Fiscalia y estan en conocimiento
de la UNP."®

Otras de las violaciones a los derechos humanos de los sindicalistas en Antioquia se reflejan en
lo sucedido por Over Enrique Fuentes Villalba, quien es el presidente del Sindicato de
Trabajadores de la Agroindustria, Sinatra subdirectiva Apartadd, denuncié que el 23 de febrero de
2016 su casa fue atacada a tiros por desconocidos, y debajo de la puerta le dejaron un panfleto en
el que le decian que debia abandonar la regién y dos proyectiles de arma de fuego. El dirigente
explico que son un sindicato afiliado a la Confederacion General de Trabajadores, creado en 2011
y en la actualidad afilia a 2.000 trabajadores de fincas bananeras de Uraba.'®

También se encuentra la amenaza dirigida contra Alejandrino de JesUs Betancur Acosta quien
es el presidente de Sintraimin, Coordinador de la mesa de derechos humanos del Valle de Aburra y
miembro de la mesa de derechos humanos de la CUT subdirectiva Antioquia recibié una amenaza
contra él y su familia el 2 de mayo de 2016 por parte de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia,
donde le dicen que renuncie a todo lo sindical y derechos humanos, porque es un obstaculo para el
progreso del pais, que esta muy advertido que la lucha de ellos es contra guerrilleros sindicalistas,
por meterse donde no deben.*’

Adicionalmente, la CGT denuncié una amenaza que se presento el 11 de octubre, contra Rubén
Dario Gomez y Jorge Diez, presidente y secretario de la CGT subdirectiva Antioguia por parte de
las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, en el mensaje les dicen que como ellos ya son cercanos
a las Farc, al gobierno y defienden el proceso de paz son declarados objetivo militar. A raiz de la
amenaza, la UNP no ha tomado nuevas medidas, ya que las medidas de proteccion de estos
dirigentes habian sido reducidas. La organizacion sindical interpuso la denuncia ante la fiscalfa.*®

Tabla. Violaciones a la vida, libertad e integridad cometidas contra sindicalistas
en Colombia, 2016 (noviembre 25)

Tipo de violacién NP° Casos %
No identificado 109 57,7%
Paramilitares 64 37,6%
Organismo estatal 6 2,9%
Empleador 2 1,2%
Delincuencia coman 1 0,6%
Total general 182 100,0%

Fuente: Sistema de Informacién de Derechos Humanos, SINDERH, ENS.

15 Ibid.

16 "Denuncian ataque a casa de sindicalista de Uraba" Publicado Rodrigo Martinez Arango el 24 de febrero de 2016. En:
http://www.elcolombiano.com/antioquia/denuncian-ataque-a-casa-de-sindicalista-de-uraba-GF3654945
http://www.noticiascolombianas.com.co/index.php/251105/denuncian-ataque-a-casa-de-sindicalista-de-uraba/ [Consultado
25/02/2016].

17 Denuncia ante Fiscalia General de la Nacion, 02/05/2016.

18 Comunicado CGT "Por defender la paz, paramilitares amenazan a dirigentes de la Confederacion General del Trabajo,
CGT seccional Antioquia", 12/10/2016. En:
http://www.cgtcolombia.org/images/Amenazados_dirigentes de cgt antioquia.pdf [Consultado: 19/10/2016].
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En cuanto a los presuntos responsables de la violencia antisindical durante 2016 se encuentra
que en mas de la mitad de los casos se desconoce alguna informacion al respecto. Mientras que de
los casos restantes se indica como principal victimario los paramilitares con el 87,6% de los casos,
en segundo lugar, se ubican los organismos estatales con el 8,2%. El empleador y la delincuencia
comun presentan una supuesta participacién en menor proporcion.

Otros casos que ilustran la violencia contra sindicalistas durante el 2016:

e Senelia Rengifo Gomez laboraba en el Centro Educativo Cimarronas del municipio de
Colon Génova, llevaba 17 afios de trabajo en el magisterio y se destacaba por su labor
docente y sus grandes aportes enfocados en la calidad educativa de los nifios y nifias
entregados a su formacion. La docente era directiva sindical y se desempefiaba como
tesorera de SIMANA subdirectiva Cartago. La lider sindical fue asesinada el 2 de febrero
del 2016 en zona rural entre los municipios de Colon-Génova y La Unidn, en el
departamento de Narifio."®

e Oswaldo Hernandez Gutiérrez tenia 60 afios, se desempefiaba como técnico en
saneamiento ambiental en el Hospital Rafael Paba Manjarrez de San Sebastian y era
directivo sindical del Sindicato Nacional de la Salud y la Seguridad Social, SINDESS
Seccional San Sebastian de Buenavista. El lider sindical habia denunciado presuntas
irregularidades en el manejo de la salud en el municipio y en el departamento de
Magdalena, recientemente estaba denunciando irregularidades en el centro de salud donde
laboraba. El 7 de abril de 2016, Oswaldo fue victima de un atentado mientras se
encontraba en su residencia en el municipio de San Sebastian de Buenavista, tres dias
después el lider sindical muri6.?°

e EI 1 de marzo de 2016 los directivos sindicales de Anthoc en Barranquilla, Héctor Alvis,
Heriberto Tovar, Alberto Marquez, Osiris Fernandez, Juan de la Torre, Esquide Sandoval,
Victor Dirruyeiro y Napoledn Nugo recibieron en la sede del sindicato una caja que
contenia la cabeza de un perro y un mensaje amenazante.?

e EI 6 de mayo 2016 se presenta un atentado con arma de fuego al interior de la sede de
Sutimac seccional Cartagena, ubicada en el Barrio Nuevo Bosque de Cartagena de Indias.
En ese momento participaban de una reunion intersindical Manuel Fernandez Leguia,
secretario general de Sutimac, presidente de la seccional Cartagena y vicepresidente de la
CUT Bolivar; Ricardo Escobar directivo Sutimac Cartagena, y Jorge Alvarez presidente
seccional Cartagena y Tesorero Nacional de Sintrasodexo. En la sede del sindicato
también se encontraba la dirigente politica de la Unién Patriética Imelda Cotes Daza

19 "Denuncia ante la opinién publica del sindicato del magisterio de Narifio, SIMANA", 3/02/2016 “La CUT repudia el
asesinato de docente afiliada a Simana. Publicado el 09/02/2015

20“La CUT repudia el asesinato de Oswaldo Hernandez Gutiérrez”, publicado 12/04/2016, En: http://cut.org.co/la-cut-
repudia-el-asesinato-de-oswaldo-hernandez-gutierrez/

21 Comunicado Anthoc, "Macabra amenaza contra sindicalistas de Anthoc Atlantico” Publicado 02 Marzo 2016 En:
http://www.anthoc.org/index.php?option=com_content&view=article&id=3500:macabra-amenaza-contra-sindicalistas-de-
anthoc-atlantico&catid=47:atlantico&Itemid=152 [Consultado 07/03/2016]

Cronica de una macabra amenaza contra directivos de Anthoc en Barranquilla” Por Escuela Nacional Sindical Publicado 4
de marzo de 2016.
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realizando pedagogia para la paz con un grupo de jovenes. En medio de este hecho, salid
herido el escolta de Manuel, Donaldo Chisica Franco, quien también es sindicalista
afiliado a Sinproseg y Unsintraseg.?

e El 27 de mayo de 2016, mientras la dirigente sindical de la USO, Dibeth Quintana
esperaba ingresar a las instalaciones de la empresa, donde iba a ejercer su actividad
sindical, fue agredida por el cuerpo de seguridad de la refinerfa y por la fuerza ptblica.?®

Listado de sindicalistas asesinados en Colombia, 2016

Nombre Fecha Municipio Departamento Sigla sindicato

Ruby Nelly Velasco Belarcazar | 09-Ene-2016 El Charco Narifio SIMANA

Senelia Rengifo Gomez 02-Feb-2016 La Union Narifio SIMANA
Gil de Tesus Silgado 10-Mar-2016 Arauquita Arauca FENSUAGRO
Victor Andrés Florez 26-Mar-2016 Corinto Cauca FENSUAGRO

San Sebastian de|
10-Abr-2016
Oswaldo Hernandez Gutiérrez Buenavista Magdalena SINDESS

Alcides De Jesus Cotes Jurado | 14-Abr-2016 San Andrés Magdalena | SINTRAVALORES

Diego Cenen Lépez 26-Abr-2016 Caijibio Cauca ASOINCA
Giuliano Pieruccini Rodriguez [02-Tunio-2016 Buga Valle UTP
Evaristo Dagua Troches 29-Tulio-2016 Corinto Cauca FENSUAGRO
Cecilia Coicue 06-Sept-2016 Corinto Cauca FENSUAGRO
Thon Jairo Rodriguez Torres | 01-Nov-2016 Caloto Cauca FENSUAGRO
San Vicente del FENSUAGRO
18-Nov-2016
Erlev Monrov Caguan Caqueta
San Vicente del FENSUAGRO
18-Nov-2016
Didier Losada Barreto Caguan Caqueta
Rodrigo Cabrera Cabrera 19-Nov-2016 Narifio Policarpa FENSUAGRO

Fuente: Sistema de Informacién de Derechos Humanos, SINDERH, ENS.

22 "Atentan contra sede sindical Sutimac y dirigentes Sindicales, populares y politicos" Publicado 06/05/2016

Comunicado Pablico CUT Subdirectiva Bolivar, “Continian Los Atentados Contra El Movimiento Sindical En Cartagena
De Indias" Publicado 06/05/2016

23  "Dirigente sindical denuncia  agresiones” Publicado 27/05/2016 Por Enlace  Television En:
http://enlacetelevision.com/actualidad/item/3976-dirigente-sindical-denuncia-agresiones [Consultado 01/06/2016]
Denuncia USO, Publicada en Facebook usofrenteobrero el 27 de mayo a las 13:37 En:
https://www.facebook.com/usofrenteobrero/?fref=ts
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Retos y desafios para la construccion de la paz laboral

Ante un panorama donde persisten las violaciones a los derechos humanos de los sindicalistas,
a los derechos laborales y a las libertades sindicales; un escenario venidero de construccion de paz
podria abrir una ventana de oportunidad para transformar tales limitantes en relaciones laborales
democraticas y sostenibles, en justicia laboral, en superacion de la violencia antisindical y la
impunidad, en garantias para la existencia y el fortalecimiento de los sindicatos, y del movimiento
sindical en general.

Asi, se espera que como parte de la construccion de la paz se promuevan mecanismos para
abordar democraticamente los conflictos en el mundo del trabajo, pues estos son sustanciales a las
relaciones laborales, la relacion de poder asimétrica entre empleador — trabajadores siempre estara
en tensién, y en una democracia, lo que se hace es crear mecanismos para equilibrar esta relacion,
dichos mecanismos son los derechos laborales, la libertad sindical y el didlogo social, es decir,
unos derechos que protejan la dignidad del trabajador, presencia de sindicatos representativos que
le den voz a los trabajadores y unos espacios que permitan que entre trabajadores y empresarios se
puedan tramitar las diferencias.

Con relacion a lo anterior, es necesario destacar la reciprocidad entre la construccién de paz y
el logro de trabajo decente para todos. EI mundo del trabajo en nuestro pais esta signado por la
exclusion, la precariedad, la incertidumbre, la desigualdad, la discriminacién, la unilateralidad.
Estamos lejos del Trabajo Decente, entendido como empleos productivos, con derechos, con
proteccion social y con libertad sindical y dialogo social.

Adicionalmente, la inequidad laboral y el acceso a la propiedad de la tierra son las principales
razones por las que Colombia sigue siendo uno de los paises méas desiguales del continente,
avanzar de manera sostenible en la construccién de condiciones de trabajo decente es una
alternativa para superar la desigualdad y la pobreza.

Ademas, el cumplimiento de la ley laboral, hace parte esencial de las obligaciones
empresariales y su eficacia en la regulacion de los conflictos laborales, es el primer deber del
Estado para el logro del Trabajo Decente. En esta perspectiva creemos que el papel de la justicia
laboral en la construccién de la paz sera el de ampliar significativamente los indicadores de
legalidad en el mundo del trabajo.

Retos en materia laboral para la construccion de la paz

1. Trabajo decente en zonas rurales. Los retos son inmensos, en materia de formalizacion
laboral, la vigencia del Cédigo Sustantivo del Trabajo en el campo y el fortalecimiento de
la presencia de la institucionalidad publica laboral (jueces laborales e inspectores del
trabajo).

2. Garantias para la existencia y funcionamiento del movimiento social de los
trabajadores. La necesidad de reformar las normas y politicas que garanticen la
existencia y funcionamiento de las organizaciones y los movimientos sociales.

3. Justicia transicional y la violencia antisindical. La superacién de la violencia contra el
sindicalismo, y el logro de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las
victimas, encuentran una gran oportunidad con la creacion de la Comision para el
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Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién y en la constitucion y
del Tribunal Especial de Paz.

Reparacion colectiva. La violencia contra el sindicalismo no solo ha afectado y sigue
afectando a sus afiliados, sino también, y de manera significativa, al conjunto de los
trabajadores colombianos y la existencia y papel de las organizaciones sindicales en el
pais. 542 sindicatos han sido victimas de por lo menos un hecho violatorio de la vida,
libertad o integridad de alguno de sus afiliados. 339 sindicatos han visto morir asesinado,
por 1o menos, uno de sus miembros.

Fortalecimiento institucional - mejoramiento sustancial de los mecanismos para la
solucion de conflictos en materia laboral. Tanto en sentido general, como en el
particular del mundo del trabajo, el esfuerzo mayor que debera emprender la sociedad
colombiana estara en fortalecer las instituciones publicas para prevenir y tratar los
conflictos, lo que sin duda requerird de nuevos marcos legales que contribuyan a
establecer de manera general, y no excepcional, relaciones laborales basadas en el respeto
de los derechos laborales, la libertad sindical y el dialogo social.
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3. CENTRALES HIDROELECTRICAS Y VULNERACION A LOS
DERECHOS DE LAS COMUNIDADES DEL ORIENTE
ANTIOQUENO

Por: Movimiento Social por la Vida y la Dignidad del Territorio (MOVETE)

La arremetida extractiva es innegable a nivel latinoamericano, aunque asume distintas
expresiones de acuerdo a las caracteristicas especificas de cada territorio. Para el caso antioquefio
parece perfilarse una insercién al mercado globalizado basada en la generacion de energia
hidraulica y la extraccion de oro. Asi la frontera extractiva se amplie, a partir de otros
commaodities, Antioquia presenta mayores ventajas comparativas en ambos con el mayor potencial
del pais. Acé, sin embargo, nos centraremos en el primer caso: hidroeléctricas.

La region hidrografica Antioquia®® genera actualmente el 29,54% de la energia del Sistema
Interconectado Nacional (SIN), practicamente a partir de hidroeléctricas (UPME, 2016: 14-15).
Por sus 50 rios y cientos de miles de corrientes hidricas, geografia accidentada y contando con los
principales agentes del sector energético en el pais, en el departamento se desarrollan una buena
cantidad de iniciativas en ese sentido (BIRD, 2009: 60), que ampliarian la capacidad instalada en
el pais para generacion eléctrica.

De forma privilegiada, la generacion de energia hidraulica se ha centrado en el sistema
interconectado de embalses de la subregion Oriente del departamento, donde, desde los afios
ochenta se construyeron las centrales de Playas (210MW) y Guatapé (420MW), de EPM y
Calderas (26MW), Jaguas (170 MW) y San Carlos® (1240MW) de Isagen. Pero la reconstruccion
de la historia social y ambiental de estos proyectos escapa a los propoésitos de este trabajo.

Si bien el proyecto hidroeléctrico Pescadero-ltuango Hidroituango seria el méas grande de
Colombia®, proyectos de menor envergadura avanzan de forma preocupante en el Oriente. Nos
aventuramos a identificar una crisis de las grandes hidroeléctricas en el pais por varios motivos:

e Econdmicos. Desde el afio 2000 el Informe de la Comision Mundial de Represas alerta
acerca de los sobrecostos, indicando que de su amplia muestra “casi tres cuartas partes de
las represas presentaron costos superiores a la (sic) presupuestado”. En abril de 2016
BNamericas se refiere a un estudio propio de 39 grandes hidroeléctricas en construccion,
segin el cual 75% de los proyectos hidroeléctricos en América Latina presentan
sobrecostos o retrasos. Para el caso colombiano podemos referirnos a las hidroeléctricas de
El Guavio, El Quimbo, Hidroituango o Porvenir II.

24 Cabe aclarar que la Gnica regién hidrografica que la UPME y XM equiparan con un Gnico departamento corresponde a
Antioquia, las restantes son Caribe, Centro, Oriente y Valle

% |a represa de Punchiné o hidroeléctrica San Carlos es la represa con mayor capacidad instalada de Colombia. Es cercana
al corregimiento el Jordan, donde el 23 de Marzo de 1998 se perpetr6 una masacre paramilitar contra 6 miembros de la
Junta de Accion Comunal. Durante la masacre, los paramilitares forzaron a trabajadores de Conconcreto que en esos
momentos realizaban obras en la hidroeléctrica a presenciar los hechos para luego relatarlos.

% No queremos dejar pasar por alto los gravisimos e irreversibles dafios sociales, culturales, econémicos y ambientales que
ha dejado este proyecto, pero en este texto nos limitaremos a la subregion Oriente.
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e Politicos: Generalmente proyectos mas ambiciosos impactan mas comunidades y
ecosistemas, generando alianzas entre las primeras y configurando amplios y visibles
movimientos sociales que logran filtrar en la opinion publica, dudas acerca de las bondades
de las hidroeléctricas. El costo politico va asociado también a costos econémicos, como
puede verse en la suspensidn indefinida de Porce IV, en los fallos sancionatorios contra
Hidrosogamoso por las denuncias de secar el rio y de generar malos olores, en las
negociaciones con diferentes instancias estatales, o en la pérdida de imagen favorable
repercutiendo en los precios de las acciones de las empresas. Todo esto derivado acciones
impensables sin procesos organizados para fines especificos.

o Ambientales: Son incontables los documentos que dan cuenta de los fuertes impactos de
las hidroeléctricas, a lo cual, sin embargo, parecieran no prestar atencién las autoridades
colombianas. No obstante, la ANLA ha negado la licencia ambiental para los proyectos
Canafisto o Porvenir I, y la Corte constitucional ha emitido sentencias como la T-135 de
2013, la T-348 de 2012 o la T-274 de 2012, ratificando los derechos de las comunidades y
el ambiente sobre los empresariales.

Valdria aclarar que las mencionadas no son las razones por las cuales consideramos que las
grandes hidroeléctricas son contrarias a la vida, sino la lectura de un conjunto de circunstancias
que nos llevan a la hipétesis antes planteada.

Como consecuencia de esta crisis y ante la voracidad energética del modelo de desarrollo,
consideramos que la matriz hidroenergética tiende a centrarse en Pequefias Centrales
Hidroeléctricas (PCH). En este punto cobra nuevamente importancia, en el Oriente antioquefio,
una nueva forma de violencia corporativa, nuevas modalidades de despojo vinculadas a
aprovechamientos hidroeléctricos, en su gran mayoria, de PCH. A continuacion pretendemos
realizar un breve panorama de esta situacion y sus repercusiones.

La amenaza a la que nos enfrentamos es grande; como la misma Unidad de Planeacion Minero
Energética dice: mientras actualmente la generacién hidraulica del pais es de unos 10 giga vatios,
el potencial es de otros 56.189 megavatios (56 gigavatios) en centrales hidroeléctricas a filo de
agua, es decir, se plantea la posibilidad de aumentar en mas de cinco veces la generacion de
energia sélo con este tipo de proyectos, privatizando muchisimos de los rios y quebradas de
Colombia?’.

Actualidad de Proyectos Hidroeléctricos en el Oriente de Antioquia

Quizas uno de los proyectos mas sonados a la hora de pensar en hidroeléctricas en Oriente sea
el Proyecto Hidroeléctrico Porvenir 1l de Celsia, una gran hidroeléctrica prevista para generar
352MW, declarada de Utilidad Publica y de Interés Social (DUPIS) mediante Resolucién 164 del
5 de junio de 2013 y cuya licencia ambiental fue otorgada en febrero de 2015. Durante los 4 afios
que van desde 2012 hasta la fecha de aprobacion de la licencia, en palabras de EI Colombiano “se
debati6 entre requerimientos adicionales y consultas con comunidades, que al parecer ya fueron
superados.” (2016)

7" (UPME (2015) Atlas Potencial Hidroenergético de Colombia 2015. Bogota: UPME, Colciencias, IDEAM, Universidad
Javeriana, IGAC).
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Sin embargo, no ha sido asi, las comunidades no han sido consultadas y los trdmites de
socializacion no tienen en cuenta sus temores y reparos. Tras un proceso plagado de
irregularidades, que incluyen el despido de los funcionarios encargados de tomar esa decision y
que parecian no tener una opinién favorable al mismo, o la emision del Auto N° 0062 del 11 de
enero de 2013, mediante el cual, la ANLA, solicita a la sociedad Produccion de Energia S.A.S.
E.S.P. (“Proesas”)?® méas de 2.600 requerimientos de informacién adicional a la contenida en los
estudios entregados en la solicitud de la licencia, Porvenir 11 obtiene luz verde.

Porvenir Il estaria situado en jurisdiccion de los municipios de San Carlos, San Luis y Puerto
Nare. El primero de ellos, escenario de 33 masacres29 y lugar en el cual se asienta la represa de
San Carlos o Hidroeléctrica Punchina, la de mayor capacidad instalada en el pais. También Jaguas
y Calderas hacen parte de su jurisdiccion. Justamente por esa vivencia de los espejismos de las
hidroeléctricas, hay una fuerte oposicion al Aprovechamiento Hidroeléctrico Rio Samanéa Norte o
Porvenir Il, por violar, entre otros, derechos econémicos, sociales, culturales, ambientales y
politicos.

En los corregimientos El Jordan, Samana y Puerto Garza (Narices), donde la poblacién ha
comenzado a retornar tras la época de cruenta violencia vivida hasta mediados de la década del
2000, persisten temores de un nuevo desplazamiento, bien sea por la expropiacion avalada por la
DUPIS o por la imposibilidad de mantenerse en el territorio debido a presiones econémicas,
ambientales o militares, estas Ultimas, tanto provenientes de las fuerzas armadas colombianas,
como del rearme paramilitar que denuncian habitantes del municipio.

Las amenazas econdmicas parten del desconocimiento o el desdén por las formas culturales de
valorar el rio y de establecer relaciones, entre muchas de otra naturaleza, productivas con él.
Actividades como la pesca y la mineria artesanal estdn condenadas a desaparecer, en el primer
caso, probablemente no s6lo en el Samand Norte, sino en otros afluentes de la cuenca del
Magdalena, pues las especies afectadas (algunas endémicas no tenidas en cuenta) reproducen su
ciclo vital en la red hidrica conformada por el Samana Norte, el Magdalena y afluentes cercanos,
afectandose toda la zona de pesca del Magdalena.

Otras actividades socioecondmicas afectadas son las de ganaderia, agricultura de pancoger,
café, caco, frutales y demas cultivos, madereros, areneros entre otras. En la Resolucién 0168 del
13 de febrero de 2015 se expresa de la siguiente manera:

“Lo anterior evidencia que la mayoria de familias retomadas que seran objeto de traslado por la
construccion del Proyecto Porvenir 11, ademas de tener la particularidad de haber sido victimas del
conflicto armado y de haber retomado a su sitio de origen luego del episodio de desplazamiento
forzado, tienen en su mayoria dependencia econdmica con el rio Samané Norte por mineria y/o por
pesca, lo que significa que con el Proyecto puede haber una alteracion definitiva de los medios de

>

sustento y de la permanencia a largo plazo en la zona.’

(ANLA, 2015: p133)

%8 En 2012, Celsia S.A. E.S.P firmé un contrato de compra de acciones que le permiti6 adquirir el 100% de Produccién de
energia S.A.S E.S.P sociedad titular del proyecto. Produccién de Energia S.A.S. E.S.P. era filial de la firma Integral y son
ellos quienes tramitan la licencia ambiental, requisito para que Celsia se convierta en el propietario del proyecto Porvenir
I1. (Sanchez Franco, Andrés, SF: p 8)

% Diversos autores entre los que destaca H. Mondragén han planteado la tesis de que el desplazamiento forzado no es una
consecuencia indeseada de la guerra, sino su motivacion.
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Las afectaciones ambientales son inconmensurables y pasan por dafios en la salud —como ha
dejado constancia Punchina&—, provocados por numerosos factores, algunos de los cuales es
posible prever, otros atn no. De forma breve nos referimos a los efectos de las aguas turbinadas, a
la pérdida de ecosistemas esenciales, a la degradacion de las aguas, a la proliferacion de especies
animales y vegetales (plantas e insectos 0 moluscos, por ejemplo) que vienen acompafiadas de la
aparicion de enfermedades, de la contaminacion auditiva, del polvillo generado por las obras, etc.

Para cerrar este punto nos referiremos a las presiones militares, que tristemente conocen tan
bien los habitantes locales. Mismos que vuelven a sus territorios con la esperanza de acceder a
verdad, justicia y reparacion, derechos que se veran truncados por varias razones: La afectacion de
4,863 hectareas (ANLA, 2015: p 239) en las cuales no se podran adelantar investigaciones
vinculadas a la violencia; revictimizacion por un nuevo desplazamiento; y riesgos a los derechos
humanos vinculados a la presencia militar*®® y paramilitar en la zona, como ya ocurrié afios antes
con masacres, asesinatos, desapariciones forzosos, desplazamiento forzado y otros crimenes.

Sin embargo, las probleméticas de las hidroeléctricas estan lejos de limitarse a este caso. Las
que se construyeron en los 80 continGan afectando a la poblacion, que denunciaria este afio,
especificamente por la hidroeléctrica de Guatapé, la emergencia de nuevas enfermedades
respiratorias y engafios por parte de EPM. También sobre el rio Samana, ISAGEN pretende
construir el proyecto hidroeléctrico Palagua, con una capacidad de 98MW, acarreando una serie de
impactos en cascada, no tenidos en cuenta por las metodologias de impactos ambientales en uso en
Colombia.

Los dos proyectos mencionados Porvenir y Palagua, son solo parte de los 42 proyectos®! de los
cuales tenemos conocimiento se estan adelantando en el Oriente, aunque las comunidades
rumoran, desde sus vivencias territoriales, de la intencién de construir mas®. Segdn informacion
de CORNARE (2016), en el Oriente hay 39 otorgamientos de aguas para generacion de energia,
entre los que se incluyen los rios La Paloma, Cocorna, Quebrada EIl Viaho, Rio San Pedro, Rio
Nare, entre muchos otros. Adicionalmente hay proyectos que por una u otra razén no competen a
esta autoridad ambiental, pero que se suman a las hidroeléctricas ya en operacion desde los 80 y a
las que se han construido en los Gltimos diez afios (Alejandria, San Miguel, ElI Molino y San
Matias) en el territorio, especificamente los Proyectos Encimadas y Cafiaveral sobre el rio Arma y
Porvenir 2 en el Samana Norte. Esto sin contar con la incertidumbre en otros proyectos como
Palagua o aquéllos sobre el rio Dormil6n.

Las hidroeléctricas se encuentran en distintas etapas: prefactibilidad, factibilidad, disefio u
operacion y son de distintas magnitudes, la mayoria son de los llamados Pequefios Proyectos
Hidroeléctricos®, que bajo el engafioso nombre de “microcentrales” se venden como alternativas

% En Colombia operan actualmente 20 Batallones Especiales Energéticos y Viales (BAEEV) cuya mision es la de “brindar
seguridad a la infraestructura econémica en regiones del pais donde existen proyectos de gran envergadura, en los sectores
de Hidrocarburos, Energia y Mineria.” (Mindefensa: SF, p5). En el Oriente el BAAEV n4

*! Estos calculos se hacen basandonos en el Control de Actividades PCH 2016 de Cornare, informacion acerca de Porvenir
I (Competencia de la ANLA), informacién acerca de Hidroarma (Competencia de Corpocaldas) y revisando la Resolucién
1177 del 22 de Septiembre de 2015 de la ANLA referida a Palagua.

*2 En la informacion obtenida no aparecian por diversos motivos Palagua, Hidroarma ni Porvenir Il, lo cual sumado a
informacion compartida por habitantes de Sonsdn inquietos por pretensiones no oficializadas, nos lleva a pensar que la cifra
ha de ser mayor.

* Aquéllos de menos de 20MW
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energéticas amigables ambientalmente, contrario a las grandes hidroeléctricas. Las PCH son
también declaradas de Utilidad Publica e Interés Social por la Ley 1715 de 2014. Las
hidroeléctricas en general, por la ley 56 de 1981. Esta figura se ha declarado en varios proyectos
en el Oriente como la Central Hidroeléctrica San Miguel (Minminas: Resolucion Ejecutiva nimero
442 de 2012), Hidroarma (Minminas: Resolucion 102 de 2012), Central Hidroeléctrica Alejandria
(ibid.: Resolucion 090 de 2015), Proyecto Central Hidroeléctrica Rio Sirgua (ibid.: 065 de 2012).

Este listado no pretende ser exhaustivo, sino mostrar cdmo el bienestar comunitario y colectivo
es menospreciado para dar via libre a proyectos privados, por lo demas innecesarios para el pais.*
El modelo extractivo exportador es intensivo en uso de agua y energia, llevando a que éstas se
privilegien para sus agentes economicos: empresas de hidrocarburos o mineras. En 2015, para el
caso colombiano minas, y canteras consumen 22.6% de la energia nacional y los servicios sociales,
comunales y personales apenas 8.2%V (Datos tomados de XM: 2016). Los cinco grandes
consumidores Oxy, Rubiales, Cerro Matoso, Cira Infantas y Cerrejon fueron el destino del 5% de
la energia generada en 2015. En los dltimos 4 afios el crecimiento de la demanda de energia
eléctrica de este grupo ha sido de 9.8%, mucho mayor al 2,7% del resto de consumidores. (UPME
et al: 2015). En sintesis, no se pueden desligar las actividades extractivas entre si, pues estan
encadenadas en tanto modelo socioeconémico de organizacion.

La mayoria de las centrales se vinculan al SIN, un porcentaje menor no, y es probable que el
uso dado a esa energia generada sea en minas, toda vez que hay un ndmero alto de este tipo de
empresas que cuentan con generadoras propias, entre ellas, CEMEX (Sueva 2, Currucucues) y
Mineros Nacionales.

Finalmente quisiéramos destacar unos pocos proyectos y sus impactos, resaltando que, si bien
hay unos impactos generalizados, suelen aparecer algunos no previstos de acuerdo a las
caracteristicas del territorio, aunque, con esto pretendemos mostrar un breve panorama de los
efectos de este tipo de proyectos.

Algunos proyectos y sus impactos particulares

Central Hidroeléctrica San Miguel: Propiedad de HMV Ingenieros. Proyecto a filo de agua
construido sobre el rio Calderas entre los municipios de San Francisco, Cocorna y San Luis, que
generara 42 MW de energia. Integrantes de la veeduria ciudadana constituida para el proyecto han
denunciado una serie de atropellos contra la comunidad campesina afectada que atentan contra su
bienestar. De igual forma, ante las autoridades ambientales se han presentado varias denuncias
sobre los dafios ambientales y las irregularidades en dicha gestion, sin conseguir que se ejerzan los
controles y las sanciones necesarias.

* A diciembre 31 de 2015 la generacién anual de energia eléctrica en Colombia fue de 66,548.5 GWh mientras la demanda
a la misma fecha fue de 66,174 GWh. (Datos tomados de XM: 2016) Dentro de estos datos es importante recordar que
65.5% de la energia en Colombia es producida por fuentes hidraulicas (XM: 2016) y con el fuerte fenémeno de El Nifio
desde Septiembre hasta Diciembre del mismo afio, los aportes de este sector para ese periodo fueron de 57,8% de la media
histérica. Desde el gobierno central se crea un discurso de riesgo y escasez sin fundamento para poder ampliar la frontera
de las hidroeléctricas y legitimar su necesidad en la opinion publica. Como que esto fuera poco “las reservas hidricas Gtiles
almacenadas en los embalses del SIN, [a pesar de estar por debajo de su nivel normal] se situaron en el 61.2% del embalse
atil, es decir en 10,562.99 GWh” (ibid.) con lo cual no es muy dificil identificar el superavit de energia colombiano.
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Pequefia Central Hidroeléctrica El Popal: Propiedad de HMV ingenieros. Construido a filo
de aguas usando las aguas del rio Calderas y el rio Cocorna entre los municipios de San Francisco,
San Luis y Cocornd, con una capacidad instalada de 21 MW. Las veredas més afectadas con esta
obra son La Pifiuela, Los Mangos, La Inmaculada, San Lorenzo y La Aurora del municipio de
Cocorna. Pobladores de una de las veredas denuncian graves afectaciones socio ambientales, como
la pérdida de aguas (por profundizacion) y de terrenos de cultivo producto del desarrollo de las
obras e incumplimiento de las obligaciones emanadas de la licencia ambiental otorgada por
CORNARE. Ante la falta de agua y con los constantes deslizamientos que impiden actividades
productivas tradicionales, evidenciadas en el derrumbe de un trapiche comunitario y los
deslizamientos en los cultivos de cafia, las comunidades locales, muchas retornadas y otras que
valientemente resistieron a la guerra desde el amor a sus territorios, ven dificultada su permanencia
en ellos e identifican un desplazamiento proveniente de las alianzas corporativas entre autoridades
ambientales y empresa.

Hidroarma: Propiedad del Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA) y menos de 1% de
su fondo de pensionados. A partir de una capacidad combinada de las aguas del rio Arma, dos
proyectos conocidos como Cafaveral y Encimadas generaran 174MW de energia, en jurisdiccion
de Sonsén en Antioguia y Aguadas en Caldas. Habitantes de algunas de las veredas impactadas
denuncian una serie de atropellos referidos al desconocimiento de sus derechos en el proceso de
composicién de la comision tripartita encargada de establecer el manual de valores, de tal forma
que las compensaciones e indemnizaciones terminaron siendo irrisorias y ahora de manera
unilateral se aplica un proceso de expropiacion sobre los predios pertenecientes a familias
campesinas. Se denuncia el caso de presiones por parte de la empresa que ocasionan una apoplejia
en uno de los propietarios expropiados al entender las implicaciones de dicha palabra. Tras este
suceso cardiovascular la empresa continta presionando y el campesino afectado muere tiempo
después.

Hidroeléctricas Pocitos | y Il de la empresa | Consult S.A.S sobre el rio San Pedro. Es
necesario sustraer un area de la Zona de Reserva Forestal establecida mediante ley segunda de
1959. Los proyectos que generarian 13,78 y 15,67 MW, respectivamente, fueron declarados de
Utilidad Publica, por lo cual se pueden iniciar expropiaciones en los terrenos de influencia,
especificamente en los corregimientos de Puente Linda y las veredas ElI Carmelo, Damas y la
Valvanera. El proyecto intervendria también la quebrada San José, cafiada ElI Hoyo y quebrada
Tres, afectando un territorio agricola y de produccién panelera.

Proyecto hidroeléctrico Paloma I, 11, Ill, IV y V sobre el rio La Paloma que nace en el
paramo de Sonson. Los estudios para estos proyectos hidroeléctricos propiedad de EMGEA (hoy
Gen+) se hicieron de forma independiente, sin mirar los impactos acumulados en las veredas La
Paloma, Rancho Largo, Zancudo, San Luis, Guadual, La Plata, La Arboleda, EI Oro y La Arabia,
aparte de cultivos, animales, acueductos veredales, y el rio La Paloma, por lo cual las comunidades
no quieren que se realice el proyecto.

Pequefia Central Hidroeléctrica Aures Bajo (Naranjal la conoce la comunidad). Propiedad
de Ckapital S.A. En las veredas Naranjal Abajo y Naranjal Arriba, Corregimiento Alto de Sabana
sobre el rio Aures. Llama la atencién que en una cuenca en la que hay un fuerte stress hidrico y el
agua no alcanza para la gente de la region, se esté pensando en construir hidroeléctricas que
afectan aiin mas a las poblaciones locales. Igualmente, la compra de tierras ha sido hecha de forma
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irregular, no teniéndose en cuenta la ley 56/1981. Algunas de las afectaciones identificadas por la
comunidad son dafios ambientales, enfermedades, contaminacion y dafios auditivos, desastres
naturales, deslizamientos, disminucion del agua y contaminacion de ella. Se abusa de la
comunidad por el no pago de deudas contraidas, derrumbe de casas, incumplimientos de
compromisos por afectaciones.

Hidroeléctricas en los encuentros de los rios Santo Domingo y Melcocho. En la comunidad
reina la incertidumbre por cuenta del accionar de EPM, propietario del proyecto junto con EADE.
Inicialmente llegaron haciéndose pasar por pescadores para poder adelantar los estudios
pertinentes, tras lo cual la comunidad los confronta. A mediados del afio en curso ponen banderas
en distintas partes del territorio sin que los pobladores locales sepan su finalidad.

Todas las hidroeléctricas han generado y generaran fuertes impactos en nuestras formas y
medios de vida y territorios. Por ejemplo: la migracion de peces se paraliza afectando su vida y
nuestra alimentacién y recreacion. EI cambio en las caracteristicas naturales del rio (temperatura,
movimiento, profundidad) destruye su diversidad y el modo como nos relacionamos con él. Las
transformaciones en el caudal del agua por periodos de tiempo pueden generar inundaciones y
sequias que nos afectan gravemente. Las carreteras de acceso pueden generar derrumbes o taludes
que se llevan nuestras casas y cultivos. La disposicion de la tierra que sale de carreteras y tdneles
puede afectar nuestras aguas y generar mas deslizamientos. Los tlneles por montafas y alrededor
de los cauces secan nuestras aguas. Las explosiones en distintas etapas desestabilizan suelos y
aguas afectando actividades productivas. El polvillo generado por el paso de maquinaria ocasiona
enfermedades en cultivos, animales y en nosotros... Asi mismo, también se hacen proyectos en
cascada, 0 sea, en serie sobre el mismo rio, trayendo su muerte total por maltiples cortes®.

Vemos con preocupacion que las maneras de habitar nuestros territorios estan siendo de nuevo
amenazadas por proyectos extractivos que ven en el agua un negocio de unos cuantos a través de la
generacion de energia. Estos proyectos implican la apropiacion, despojo y privatizacién de
nuestras tierras y redes hidricas, asi como graves perjuicios a nuestros animales, cultivos, caminos
y casas. Tras las evidentes afectaciones de las grandes hidroeléctricas, hoy llegan con nuevos
cuentos sobre energia limpia a través de las pequefias centrales hidroeléctricas en todo el territorio
nacional.

Siglas:

e ANLA: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Cornare: Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y
Nare

Corpocaldas: Corporacion Auténoma Regional de Caldas

Mindefensa: Ministerio de Defensa Nacional

SIN: sistema Interconectado Nacional

PCH: Pequefias Centrales Hidroeléctricas

UPME: Unidad de Planeacién Minero Energética

® International Rivers (s/f) El Engafio a los Rios: Energia Hidroeléctrica de Filo de Agua. Disponible en
http://censat.org/apc-aa-files/686468646b6c61736a6b6c646a61736b/represas-a-filo-de-agua.pdf. Ultimo acceso: 18 de
noviembre de 2016). Comunidades afectadas por los Proyectos Hidroeléctricos El Popal y Aures Bajo.
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Fundacdn
Comte de Soldaridad con oy Presos Polftcos

4. INFORME FUNDACION COMITE DE SOLIDARIDAD CON LOS
PRESOS POLITICOS - FCSPP-

INTRODUCCION

Como organizacion defensora de los Derechos Humanos e integrante del Nodo Antioquia y, a
la vez, participante de la Mesa Territorial de Garantias para la labor de defensa de los Derechos
Humanos en el departamento de Antioquia, nos permitimos presentar el siguiente informe donde
pretendemos presentar:

1- Breve resefia histdrica del origen de nuestra Fundacién

2-  Hacer una caracterizacion del delito politico

3- Plantear la grave crisis carcelaria existente

4- Eshozar una propuesta de Justicia en el escenario de la busqueda de Solucion Politica al
Conflicto colombiano.

BREVE RESENA HISTORICA. SURGIMIENTO

La Fundacién Comiteé de Solidaridad con los Presos Politicos -FCSPP- fue fundada en el afio
1973, coincidiendo con el juicio que le adelantaba el Estado a dirigentes sindicales de la Unién
Sindical Obrera-USO-, quienes participaban en una huelga obrera de la industria del petrdleo,
habiendo sido capturados y procesados en un Consejo Verbal de Guerra.

En su creacién participaron organizaciones sociales: Federacién Colombiana de Educadores-
Fecode-, Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos—ANUC-, Union Sindical Obrera —~USO-,
Sindicato de Trabajadores del Banco Popular.

Para esa época, el periodista y escritor (mas tarde Premio Nobel de Literatura), Gabriel Garcia
Marquez, se habia hecho merecedor de un premio literario de la Universidad de Oklahoma, dinero
que fue utilizado para crear una fundacion que se dedicara exclusivamente a la defensa de los
presos politicos y de conciencia, hecho que se plasmoé y se hizo realidad en el afio 1973, dando
origen al CSPP.
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DESCRIPCION

La FCSPP es una organizacion no gubernamental de Derechos Humanos, creada por iniciativa
de varias organizaciones sociales y de personas preocupadas por el respeto y la vigencia de los
Derechos Humanos de quienes, por motivos politicos, han caido en prision.

Desde su establecimiento, la FCSPP realiza labores de promocion y de educacién en Derechos
Humanos en varias regiones de Colombia, dirigidas a diferentes sectores sociales, principalmente a
los mas vulnerables, para hacer frente a las diversas formas de persecucidn por motivos politicos.

Ha contribuido a la difusion de los mecanismos de proteccion de los Derechos Fundamentales
y a su adecuada utilizacion por las comunidades afectadas.

OBJETIVOS

e Velar por el respeto y la garantia de los derechos de las personas privadas de la libertad
por motivos politicos.

e Procurar el mejoramiento de las condiciones de los sitios de detencion y de los
mecanismos de proteccién de las personas privadas de la libertad.

e Contribuir: a prevenir la ocurrencia de violaciones a los Derechos Humanos, a la
investigacién y sancion a los responsables y, a la reparacion de las victimas, cuando se
presenten dichas violaciones.

o Realizar una labor de interlocucion con las entidades del Estado, tanto a nivel nacional,
regional y local, para procurar la adopcién de medidas legales, administrativas y
judiciales, orientadas a obtener la garantia y respeto de los Derechos Humanos.

e Estimular la intervencién de organismos internacionales de Derechos Humanos para que
realicen el seguimiento y la evaluacion de la situacion de dichos derechos en el pais y en
las prisiones, contribuyendo con las autoridades nacionales en la formulacién de
soluciones a la crisis humanitaria y carcelaria.

e Promover el Derecho Internacional Humanitario -DIH- y fortalecer la conciencia de las
comunidades por el respeto hacia ellas de las partes involucradas en el conflicto armado y
de los combatientes heridos y/o prisioneros.

RIESGOS QUE SE HAN CORRIDO DURANTE ESTOS 43 ANOS DE
EXISTENCIA

En Colombia, asumir la defensa de los Derechos Humanos de la poblacion y en particular, de
los prisioneros por motivos politicos, representa un grave riesgo para la libertad y la vida misma de
quienes asumen tan valiosa y temeraria tarea. Toda aquella persona que confronte el estado de
injusticia generalizado es sometido a persecucion, sefialamiento y calificado como “enemigo
interno” por parte de las autoridades civiles y militares.

En nuestro caso, como defensores de Presos y detenidas politicas, es normal que se nos sefiale
como integrantes o simpatizantes de las organizaciones insurgentes, estigmatizacion que ha
Ilevado a la desaparicion, arresto y asesinato de miles de defensores de los Derechos Humanos, tal
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como lo resefiamos brevemente a continuacion, a manera de justo homenaje y de reconstruccion de
la memoria.

Cdmo no recordar la memoria de ilustres defensores y defensoras de los Derechos Humanos y
de los Presos y detenidas politicas, asesinados por agentes estatales y para estatales al considerar
que la lucha por la defensa de los Derechos Humanos es un delito que socava los cimientos del
Estado y del orden establecido.

Miremos algunos nombres de los sacrificados en medio del Terrorismo de Estado:

Dr. Alirio de JesUs Pedraza Becerra, defensor de Derechos Humanos y de los Presos
Politicos, desaparecido en la ciudad de Bogota, el 4 de Julio de 1990.

Elsa Alvarado y Mario Calderon, integrantes del Centro de Investigacion y Educacion
Popular-CINEP-, asesinados en la ciudad de Bogota, en 1997.

Dr. Eduardo Umafia Mendoza, reconocido defensor de victimas y Presos Politicos,
asesinado en la ciudad de Bogota, el 18 de Abril de 1998.

Maria Arango Fonnegra, destacada defensora de Derechos Humanos, asesinada en la
poblacion de La Calera, en 1998.

En el Departamento de Antioguia, como en el resto del pais, también hemos padecido la
violenta andanada del terrorismo de Estado. Miremos parte de esa larga lista sangrienta en nuestro
departamento.

Luis Carlos Cérdenas Arbeléez, dirigente sindical y defensor de los Derechos Humanos,
abatido en la ciudad de Medellin por tropas del Ejército oficial, el 15 de Octubre de 1973,
fecha que fue acogida como conmemoracion del Dia del Preso Politico, a nivel nacional.
Dr. Héctor Abad Gémez, insigne defensor de los Derechos Humanos, asesinado el 25 de
Agosto de 1987.

Dr. Leonardo Betancur Taborda, defensor de los Derechos Humanos, asesinado en la sede
de la Asociacion de Institutores de Antioquia-ADIDA- junto al Dr. Héctor Abad Gomez,
cuando se dirigian a dicha sede para presentar sus saludos de condolencias por el
asesinato, en horas de la mafiana, del Presidente de dicha asociacion magisterial.

Dr. Luis Felipe Vélez, Presidente del Sindicato de Educadores de Antioquia-ADIDA-
asesinado en dicha sede sindical, el 25 de Agosto de 1987.

Dr. Jests Maria Valle, defensor de los Derechos Humanos, asesinado en la ciudad de
Medellin, el 27 de Febrero de 1998.

En el afio de 1987, entre los meses de Julio y Diciembre, también fueron asesinados:

Dario Garrido, Profesor de la Facultad de Odontologia de la Universidad de Antioguia.
Edison Castafio Ortega, Estudiante de la Facultad de Odontologia de la Universidad de
Antioquia.

José Abad Sanchez, Estudiante de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la
Universidad de Antioguia.
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e Yowaldin Cardefio Cardona, Estudiante del Liceo Auténomo de la Universidad de
Antioquia.

e José Ignacio Londofio, Estudiante de la Facultad de Comunicacién Social y Periodismo
de la Universidad de Antioquia.

e John Jairo Villa Peldez, Estudiante de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Antioquia.

e Carlos Lopez Bedoya, Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales y del departamento de
Antropologia de la Universidad de Antioquia.

e José Ignacio Uribe Londofio, Estudiante de la Universidad de Antioquia.

e Gustavo Franco Marin, Estudiante de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de
Antioquia.

e Rodrigo Guzman, médico internista del Hospital San Vicente de Paul.

e Orlando Castafieda Sanchez, Estudiante de la Facultad de Medicina de la Universidad de
Antioquia.

e Marina Ramirez, Estudiante de la Facultad de Quimica Farmacéutica de la Universidad
de Antioquia.

e Francisco Gaviria, Estudiante de la Facultad de Ciencias de la Comunicacién de la
Universidad de Antioquia.

e Luis Fernando Vélez, humanista, abogado, antropdlogo, tedlogo, filésofo, profesor e
investigador de la Universidad de Antioquia.

e JesUs Everardo Puerta y Julio Ernesto Gonzélez, integrantes del CSPP de esta seccional
de Antioquia, quienes fueron asesinados en la regidn de Doradal, el 30 de Enero de 1999.
Ambos fueron objeto de seguimiento desde la ciudad de Medellin; al acercarse a la
poblacién de Doradal, fueron obligados a bajarse del bus donde se transportaban e
inmediatamente fueron asesinados delante de los pasajeros que viajaban con ellos.

Estas y otras muertes, que aln se siguen presentando, no garantizan que Colombia pueda
disfrutar de una paz verdadera. La reiteracién de estos asesinatos de dirigentes populares y
defensores de Derechos Humanos se convierte en un factor generador de nuevas y mayores
acciones de resistencia de las masas organizadas. No podemos olvidar el exterminio que se dio de
la Unidn Patridtica, exterminio que se pretende continuar ahora, incluidas la Marcha Patridtica,
Congreso de los Pueblos y otras organizaciones sociales, tal como lo atestiguan los recientes
asesinatos de dirigentes sociales y politicos, sucesos de los cuales se habla en estos dias, estando
ad portas de la firma del acuerdo definitivo de Paz entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las
Farc-Ep. Si bien el paramilitarismo ha tenido que ver con muchos de estos asesinatos, también es
cierto que existen sectores de la ultra-derecha que desean dar al traste con estos procesos de paz,
quienes s6lo admiten la guerra y el crimen como Unicas formas de dirimir las contradicciones
politicas.

Transcurren los afios y, por todos estos asesinatos, de ayer y de hoy, ninguna persona ha sido
detenida, juzgada y condenada como autora material o intelectual. Los crimenes contra estos
luchadores populares y defensores de los Derechos Humanos se mantienen en la més absoluta
impunidad.
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CONSIDERACIONES SOBRE EL DELITO POLITICO

La figura del Delito Politico ha existido en el ordenamiento juridico colombiano desde el siglo
XI1X; méas concretamente, con la Ley 112 de 1873, en la que se define por primera vez dicha figura
penal.

El Delito Politico tiene su génesis en el derecho a rebelarse contra aquellos regimenes
opresores. Fue incorporado al Derecho Internacional Publico en el predmbulo de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de la ONU, de 1948.b.

Otros instrumentos, como la Declaracion de Independencia del Estado de Virginia, en 1776,
han contemplado al Delito Politico como medida extrema a la que pueden acudir los pueblos para
defender sus derechos, cuando se considera que un gobierno atenta contra el bien comun, la
seguridad del pueblo, nacién o comunidad, siendo incapaz de generar su felicidad.

Su precedente filosofico fue plasmado en Francia, en la Declaracion de los Derechos del
Ciudadano, en 1789, donde claramente se consagra la resistencia a la opresion.

El derecho a la Rebelion, y a su lado la guerra, ha sido legitimado por diversos sistemas
filoséficos y religiosos, acufiandole el concepto de guerra justa, siempre y cuando:

e No se cuente con otro medio eficaz de defensa de los derechos negados.

e Que su fin sea justificable y superior a la situacién que se confronta.

e Que el dafio que se cause no sea de mayor magnitud al beneficio que se pretende
alcanzar.

Coincidiendo con el segundo centenario de la Declaracion de Independencia de los Estados
Unidos de Norteamérica, se dio en la ciudad de Argel, el 4 de Julio de 1976, la Declaracion
Universal de los Derechos de los Pueblos, que en su articulo 28 establece:

“Todo pueblo, cuyos Derechos Fundamentales sean gravemente ignorados, tiene el derecho de
hacerlos valer, especialmente, por la lucha politica o sindical, e incluso, como Ultima instancia, por
el recurso a la fuerza”.

El Delito Politico, desde el punto de vista de sus moviles, se diferencia del delito comin, ya
que los sujetos que lo realizan estan guiados por el altruismo de una concepcion filosofica nueva
de la vida, del mundo y de la sociedad, distinta de la del Estado que se confronta.

El Dr. Luis Carlos Pérez, reconocido estudioso del Derecho, definio el Delito Politico como
“los delitos dirigidos contra los intereses politicos del Estado, donde se considerarian también
politicos los delitos de derecho comin que sean indispensables para la ejecucién de un Delito
Politico, y cuyos hechos materiales constituyen, principalmente, un delito”.

Luis Jiménez de Asla, por su parte, clasifica el Delito Politico dentro de un tipo de
delincuencia evolutiva, es decir, aquella que se realiza por mdviles altruistas, con el 4nimo de
apresurar, de un modo mas 0 menos utopico, el progreso politico y social.

Estas y otras definiciones se inscriben dentro de los desarrollos doctrinarios del Delito Politico
y componen lo que se ha denominado la Teoria Objetiva y Subjetiva del mismo.

La primera de ellas, exige la realizacion de acciones bélicas para el derrocamiento del Estado,
mientras que la segunda, indica que la intencionalidad de la accidn debe ser noble y altruista, con
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la que se pretende instaurar un orden justo y democratico. De esta manera, se veria configurada la
realizacion de un Delito Politico.

En el siglo XX, el tipo penal del Delito Politico ha sido protagonista de una constante
transformacion juridica. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial han contribuido a una
sistematica desestructuracion de sus elementos subjetivos y objetivos, para hacer mas dificil el
reconocimiento del Rebelde como legitimo opositor politico.

En 1936 se expidié un nuevo Codigo Penal influenciado por el Positivismo italiano, adoptando
la teoria mixta del Delito Politico, que establecia la existencia de los elementos objetivos-
subjetivos en el tipo penal, acorde a la naturaleza y finalidad de las conductas de los alzados en
armas. En este binomio se relaciona el componente objetivo de atentar contra el régimen
constitucional, y el subjetivo, al poseer una motivacién altruista.

Cuando a los inicios de los afios 60s surgen grupos insurgentes con posturas de lucha de clases,
la legislacion interna empieza a virar hacia un tratamiento desfavorable del Delito Politico,
acompaifiada de una serie de “medidas de excepcion” que se convertian en legislacion permanente.

El 6 de Septiembre de 1978 se expide el Decreto 1923, conocido como “Estatuto de
Seguridad”, el cual nace como resultado de la explosion de las protestas de 1976, y del temor de la
clase dirigente a una insurreccion popular.

Luego, se expidieron decretos que reprimian fuertemente la protesta social, los que se
implementaron para crear nuevas figuras penales, aumentar las penas, ampliar la competencia de la
jurisdiccion castrense y establecer mecanismos de censura a los medios de comunicacion.

El Estatuto de Seguridad, respecto de la Rebelion, conservé la misma definicién que tenia el
Cadigo Penal de 1936, pero incrementd la pena privativa, pasando de 6 meses a dos afios de
prisidn, a una sancion de 8 a 14 afios de privacién de la libertad para los rebeldes.

En 1980 se expidio el Decreto-Ley 100, que reemplaz6 el Cédigo Penal de 1936, marcando un
retroceso para el Delito Politico, insertandole el delito de Terrorismo. Pese a todo, la norma
incorporé al Delito Politico las figuras de la conexidad y subsuncién de la pena. Asi se lee en el
articulo 127 del mencionado Decreto-Ley: “Los rebeldes o sediciosos no quedaran sujetos a pena
por los hechos punibles cometidos en combate, siempre que no constituyan actos de ferocidad,
barbarie o terrorismo”.

Este concepto juridico contenia un desarrollo tedrico mas ajustado a la realidad, en la medida
que comprendia que el ejercicio del Delito Politico implica la ejecucion de acciones, si bien
delictivas, necesarias para la concrecion del fin Gltimo, es decir, derrocar el orden legal y
constitucional vigente.

Desafortunadamente, el mayor retroceso que ha sufrido el Delito Politico se concret6 en la
Sentencia C-456, de 1997, proferida por la Corte Constitucional, en la que declar6 inexequible el
articulo 127 del Cédigo Penal de 1980, decision que llevé al Magistrado Dr. Carlos Gaviria Diaz a
manifestar su inconformidad con un salvamento de voto, afirmando: “La presente Sentencia(C-
456), al retirar del ordenamiento la exclusion de pena de los delitos cometidos en combate por
rebeldes y sediciosos, desestructura totalmente la nocién del Delito Politico, tal y como habia sido
entendido hasta ahora por nuestra cultura juridica”.

La posicion de la Corte Constitucional, plasmada en la Sentencia C-456, dio al traste con el
tratamiento benévolo que, historica y mundialmente, ha tenido el Delito Politico, lo que se
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convierte en un auténtico y verdadero obstaculo para la paz, puesto que dificulta la aplicacién de
figuras como el Indulto y la Amnistia, dando via libre para la extradicion de rebeldes, entre otras
graves consecuencias, incluida la prolongacion de la guerra con mayor intensidad.

Es necesario que, para evitar que los alcances del Delito Politico dependan de los intereses de
quienes detentan el poder, se eleve a rango constitucional la definicion amplia y menos restrictiva
de esta conducta, incorporando los elementos filoséficos y juridicos que lo hacen merecedor de un
trato benevolente y de beneficios, como la Amnistia y el Indulto.

SITUACION CARCELARIA EN COLOMBIA

“«
Hablar de Democracia y callar al pueblo es una farsa.
Hablar del Humanismo y negar a los seres humanos es una mentira”

Paulo Freire

Por mas de cinco décadas Colombia ha sido testigo de un conflicto armado, cuyas causas
tienen origen en la exclusion politica de amplios sectores de la sociedad y en el sostenimiento de
un modelo econémico que beneficia sé6lo a unos pocos.

En el actual contexto, las victimas no pueden ser entendidas, solamente, como aquellas que han
sido afectadas de manera directa por el conflicto armado. Por tal motivo, hablamos de un conflicto
politico, econoémico, social y armado, cuya solucién va mas alla de la eliminacién de la violencia
fisica. Se requiere la eliminacion de la violencia estructural, derivada del modelo de sociedad que
se le impone al pais.

Las cérceles de Colombia son, en este sentido, dispositivos de violencia fisica y estructural. La
aplicacion de politicas estatales que criminalizan la pobreza y las expresiones de inconformidad de
la poblacién colombiana, convierten la privacion de la libertad en una estrategia permanente de
represion social, donde la violacién de los Derechos Humanos se convierte en una brutal practica
cotidiana.

La situacion de la reclusién y las razones que conllevan al encarcelamiento cada vez mayor de
sectores excluidos del pais son problematicas que deben ser tratadas y consideradas ampliamente
en las discusiones sobre la paz.

Las mujeres y hombres que se encuentran privados de su libertad, sus familiares y amigos, las
organizaciones defensoras de los Derechos Humanos, el movimiento social y politico, y en
general, la sociedad colombiana, somos afectados por la cultura carcelaria y penitenciaria que se
impone en Colombia.

RADIOGRAFIA DE LA SITUACION GENERAL EN LAS CARCELES Y
PENITENCIARIAS

La Fundacion Comité de Solidaridad por los Presos Politicos, desde su nacimiento en 1973, ha
propugnado por la defensa de los Derechos Humanos de las personas recluidas en prision por
motivos politicos. Pese a esta especialidad en nuestra labor, y al considerar la grave crisis que se
padece en las cérceles de Colombia, mal hariamos en ignorar la situacion que también padecen las
personas recluidas por la comision de delitos comunes. Por tal motivo, también nos hemos
comprometido a impulsar el Movimiento Nacional Carcelario -MNC- del cual hacen parte
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prisioneros politicos, sociales, familiares y amigos de las personas detenidas. Méas adelante nos
detendremos en explicar de manera breve en qué consiste dicho movimiento.

Por ahora, demos una mirada a la gravisima crisis que se padece al interior de las carceles, la
cual es origen de nuevas violencias, verdadera bomba de tiempo que podria generar una grave
catastrofe para miles de colombianos. En la carcel esta nuestro pueblo y un pedazo de nuestro pais.
En ningln otro sitio puede reflejarse tan bien su miseria, su dolor, su impotencia; toda la
corrupcion y la evidencia de lo que es nuestra sociedad. Millones de colombianos ignoran la
tremenda tragedia que significa vivir encarcelado en medio de cuatro paredes, donde se violan los
Derechos Humanos y la dignidad de los seres alli confinados.

HACINAMIENTO

Inicialmente, cabe decir que los datos estadisticos que maneja el INPEC difieren de los que la
realidad misma muestra. No se puede olvidar que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
no maneja los datos de las personas que se encuentran detenidas, de manera provisional y
transitoria, en las Unidades de Policia Judicial (UPJ), Unidades de Reaccion Inmediata (URI) y en
las carceles que administran las alcaldias municipales . Esta es la razon por la cual el INPEC habla
de un indice de hacinamiento promedio, a nivel nacional, del 49,9%, cifra que se incrementa a mas
del 53% al tenerse en cuenta los otros centros de reclusién provisionales, arriba citados.

Es importante resaltar que los indices de hacinamiento pueden diferir de una cércel a otra, tal
como sucede con las prisiones de Riohacha (Guajira), donde el hacinamiento es del 483%; carcel
Judicial de Valledupar (417%); carcel de Santa Marta (384%); carcel de Magangué (286%); carcel
Villahermosa, de Cali (278%), segun datos que aporta el mismo INPEC.

Miremos algunos datos generales a nivel nacional, basados en la misma informacién que
proporciona el INPEC, segun informe estadistico a Enero del 2015.

Poblacién carcelaria: 116.760 personas, de las cuales 108.640 son hombres (93%) y
8.120 mujeres (7%).

Situacion juridica:
Sindicados: 41.133 (35,2%), de los cuales 3.139 son mujeres.
Condenados: 75.627(64,8%), de los cuales 4.981 son mujeres.

Nifios que comparten prisién con sus madres
A Enero 2015 se contaban 123 infantes dentro de las prisiones: 61 nifias y 62 nifios, todos
menores de 3 afios, edad hasta la cual pueden permanecer con sus madres en prision.

Presos politicos
El INPEC solo contabiliza a las personas detenidas por el delito de Rebelion, razén por la cual
solo contabiliza 2.043. Cabe aclarar que esta cifra se aumenta, ya que existen dentro de las céarceles
muchos presos politicos condenados por delitos comunes, dado que el ordenamiento juridico
actual pretende desconocer la conexidad de la Rebelidn con otros delitos que lo complementan
(asociacién para delinquir, porte de armas, secuestro, hurto, etc.).
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Tampoco podemos olvidar que hay personas detenidas por su condicidn de ser contradictoras
del Estado, no necesariamente combatientes de la insurgencia, lo que aumenta la cifra de los
denominados Presos Politicos. Nos referimos a dirigentes populares, campesinos, obreros, de
organizaciones legales de izquierda. Esto explica por qué la FCSPP habla de la existencia de 7.500
detenidas y presos politicos, cifra que el Estado no acepta ni comparte.

Miremos el dato que el mismo INPEC difunde en torno al delito de Rebelion:

Sindicados por Rebelién: 712 hombres y 95 mujeres
Condenados por Rebelion: 1.098 hombres y 138 mujeres.

Datos del departamento de Antioquia
Los siguientes establecimientos carcelarios se denominan “Establecimientos de Reclusion
del Orden Nacional (ERON).

Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario (EPMSC) de Itaguii:

Capacidad Poblacién Sobrepoblacién indice de hacinamiento
2.424 5.906 3.482 143,6%

Establecimiento Penitenciario de Puerto Triunfo (EP) “El Pesebre”

1.316 1.333 17 1,3%

Complejo Penitenciario de Pedregal (COPED) de Medellin
2.445 3.110 665 27,2%

Carcel de “Bellavista”, en el municipio de Bello

No es considerada como un Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional (ERON), pero
tampoco se libra del alto indice de hacinamiento que agrava la situacion de reclusion en dicho
establecimiento carcelario. Alli el hacinamiento se acerca al 300%, pues fue construido para
albergar 2.424 personas, mientras que hoy tiene mas de 6.000.

El Estado colombiano pretende combatir el hacinamiento mediante la construccion de nuevos
establecimientos carcelarios, siguiendo normas trazadas por el Bureau de Prisiones de los Estados
Unidos de Norteamérica. Cabe aclarar que el hacinamiento seguira creciendo, dado que el aparato
juridico ha creado nuevos delitos, incrementado las penas, niega beneficios de excarcelacion o
subrogados penales, niega o demora la aplicacién de beneficios administrativos , no apela a la
presuncion de inocencia sino a la presuncién de culpabilidad, lo que explica por qué miles de
personas purgan largos afios en las prisiones en condicion de sindicados, sin que exista ninguna
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prisa e interés por resolver la situacidn juridica de estas personas, o que se agrava con la carencia
de jueces que contribuyan a descongestionar miles de procesos penales represados.

A esto se agrega, el alto nivel de injustica y de exclusién social, o que lleva a muchas
personas a acudir a acciones delincuenciales para tratar de sobrevivir, en medio de una sociedad
donde se niegan los derechos mas fundamentales.

Segun el mas reciente informe de la Defensoria del Pueblo, las 138 cérceles del pais presentan
un hacinamiento del 53%. Los penales tienen capacidad para albergar 76.553 personas, cifra que
para mediados del afio pasado se supero6, llegando a 117.000 internos. Esto quiere decir que habia
un poco mas de 40.000 detenidos por encima de los cupos disponibles.

Este sobrecupo existente disminuye el espacio vital de cada persona, lo que es factor generador
de violencia entre los prisioneros. A esto se agrega la carencia de dormitorios, pues muchos
detenidos deben permanecer y dormir en el suelo, sin cobijas y a orillas de los bafios o al pie de
las basuras. También escasean los sanitarios y las duchas. En la carcel Modelo de Bogota sélo hay
dos bafios y una ducha por cada 246 detenidos.

Construir nuevas carceles no son las Unicas medidas para enfrentar el hacinamiento. Se
requiere avanzar en una estructura penitenciaria que dignifique al ser humano y no contribuya a su
degradacién.

Colombia tiene que avanzar a una reforma integral de su politica criminal. Hay problemas
estructurales que deben ser discutidos, como el manejo que algunos fiscales y jueces le dan a las
libertades. La politica criminal no puede seguir siendo que todo sea céarcel. Ahora la regla es privar
a la gente de la libertad, cuando deberia ser la excepcion. Debe buscarse fortalecer la presuncién
de inocencia como un principio universal consagrado en la Constitucion.

SALUD Y ALIMENTACION

Una de las principales bombas de tiempo tiene que ver con el precario servicio de salud con
que cuentan los cerca de 120.000 reclusos del pais. De acuerdo con la Defensoria del Pueblo,
Gnicamente 73 de las 138 prisiones del pais cuentan con un médico. La mayoria no son
especialistas y atienden de lunes a viernes, donde son mas afortunados. No existe el servicio
médico nocturno ni atienden los fines de semana.

Existen numerosos reclusos con enfermedades graves y terminales: cancer, VIH, enfermedades
pulmonares obstructivas crénicas (Epoc), tuberculosis, diabetes, lepra, trastornos siquiatricos,
heridos de guerra (en el caso de prisioneros de guerra), quienes no cuentan con tratamientos
adecuados ni oportunos.

Mucha de la atencién primaria que requieren las personas enfermas dentro de las prisiones
depende de la voluntad del personal de guardia, quienes elaboran las listas de quienes necesitan
citas médicas. Tampoco existen vehiculos ni personal de guardia suficiente para el traslado de los
enfermos a centros de atencion en salud. No existen programas de prevencién en salud ni politicas
claras que eviten la drogadiccion.

La carencia de agua potable aumenta el nivel de enfermedades infectocontagiosas, tal como
sucede en la Prision de Valledupar “La Tramacta”, donde los internos deben hacer sus
necesidades en bolsas plasticas, lo que aumenta las enfermedades gastrointestinales, la meningitis
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y la violencia, derivada del afan por obtener un poco de agua para el aseo personal y lavado de
ropa.

La situacion de las mujeres es mucho mas complicada. Se ha establecido que la madre gestante,
al 6° mes del embarazo debe suspendérsele la pena para que pueda tener su hijo en el medio
familiar. La negligencia de los jueces, al dilatar el proceso, hace que los nifios nazcan en las
prisiones, donde no existen instalaciones adecuadas ni higiénicas que faciliten su llegada al
mundo. Tampoco se cuenta con ginec6logos ni pediatras que atiendan a las madres y a sus hijos
como es debido.

Nunca el servicio de salud ha sido bueno o aceptable dentro de las prisiones. Anteriormente el
servicio de salud estaba a cargo de Caprecom. El afio pasado esa EPS entro en liquidacion y se
suponia que el Fondo Nacional de Salud de la Poblacion Privada de la Libertad estableceria un
nuevo modelo de atencién. Sin embargo, esa nueva entidad s6lo fue reglamentada en diciembre del
afio pasado. Para tratar de cumplir, el INPEC contrat6 con la Unién Temporal UBA para prestar
los servicios, por un valor de 52.000 millones de pesos. Sin embargo, los informes de la
Defensoria del Pueblo y de los propios internos coinciden en sefialar que, a pesar del
multimillonario contrato, la atencion ha desmejorado cada vez mas.

No menos grave y polémico ha sido el tema de la alimentacién que reciben los prisioneros. De
acuerdo con datos del mismo INPEC, el rubro destinado para alimentacion en todas las carceles
vale 340.000 millones de pesos al afio. Esto quiere decir que, de acuerdo con el ndmero de
personas prisioneras, para las tres comidas diarias se destinan 7.960 pesos, 10 que, en criterio de la
Defensoria y los internos, explica y refleja la mala calidad de la alimentacién. Se debe resaltar que
no existen consideraciones especiales, salvo contadas excepciones, para enfermos que requieran
una dieta especial para poder sobrevivir en medio tan adverso.

No sobra sefialar que en los dos Ultimos afios han fallecido dentro de las cérceles cerca de 200
personas. En unos casos por violencia carcelaria y, en otros casos, por negligencia manifiesta en la
atencién de los graves casos de salud que alli se presentan. Muchos de estos fallecimientos no se
investigan, y sus causas quedan cubiertas por el manto de la impunidad. Al fin y al cabo, se trata
de gente pobre que no cuenta con dinero para pagar un abogado o por el interés del INPEC de
ocultar o minimizar la gravedad de estos casos.

Situacion de salud de los prisioneros en el patio 16 — Cdrcel de “Bellavista”
¢ Cudl es la situacion general de salud en esta prision?

La céarcel de Bellavista, no es ajena a la crisis social en salud que atravesamos quienes
estamos privados de la libertad. Si los que estamos en libertad no gozamos de esa buena atencién,
qué podriamos decir de los que estdn privados de la “LIBERTAD”, ya que su caracteristica
siempre ha sido la pésima atencion en ese campo para toda la poblacion. No se nos tiene que hacer
extrafio la inadecuada atencion; debemos entender que no sélo falta material humano para atender
este servicio en una forma adecuada, sino que no interesa. Por eso estamos diciendo que el cancer
de la MUERTE es la mala atencién, y en eso no nos podemos contradecir o cambiar nuestro
criterio. Por mas sugerencias que hagamos no las van a tener en cuenta, porque eso no esté entre
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sus prioridades Su prioridad es la ganancia y, mientras mas ahorren, mas ganancias quedan para el
gran Capital.

No existen medicamentos en la farmacia para tratar las enfermedades atendidas: todas las
patologias son atendidas con Ibuprofeno y Acetaminofén; sacar una cita médica es casi un milagro
por el alto indice de hacinamiento, sumado a que la guardia solo lleva al interno al médico cuando
esta de buen genio. Las citas para examenes con especialistas, valoraciones, tratamientos
especializados, intervenciones quirdrgicas, etc. no se atienden ni con acciones de tutela. En
términos generales la atencion en salud es pésimay, en las prisiones, viola el derecho fundamental
a la vida.

. Quiénes padecen enfermedades y no han sido tratados?

o Alberto de Jesis Rojo Arenas, TD 291529. Este compafiero manifiesta problemas de
migrafia por lesion de ojiva de fusil en el craneo, el cual no ha sido atendido; también
presenta problemas de gastritis, la cual no ha sido tratada por el INPEC.

e John Jairo Cardona Correa, TD 299670. Manifiesta gran enfermedad de hernia y lesion en
el pie izquierdo, el cual se le entumece y adormece desde el talén a la columna, situacion
que no ha sido resuelta por el sistema de salud penitenciario.

e Jesls Arley Cartagena, presenta problemas de gastritis, colon inflamado e irritado,
problema pulmonar y problemas de mala circulacion de la sangre. Los médicos del penal le
aconsejan que acuda a médicos particulares, porque el sistema de salud es de mala calidad y
muy deficiente. EI INPEC no cuentan con equipos suficientes ni los medicamentos
necesarios para atender su enfermedad, pues requiere exdmenes de sangre, de saliva, rayos
X. En algunos casos, cuando se los hacen, no le entregan los resultados.

e Donairo Manuel Acevedo Pérez, TD 300619. Presenta problemas de diabetes,
hipotiroidismo, cataratas en el ojo izquierdo; tiene tratamiento de por vida y el INPEC no le
cubre sus medicamentos. Lleva once (11) afios comprando el Tapasol para la tiroides y un
afio comprando los medicamentos para la diabetes y los ojos. Esto, porque ni con accion de
tutela se los garantizan.

e Oscar William Valencia Zapata, TD 295172. Con problemas de escucha en el oido
izquierdo y con graves dolores en el pulmén del mismo lado.

e Juan Pablo Gonzalez Calle, TD 291079. Problemas graves de colon, migrafia avanzada,
problemas de columna; no se le ha prestado atencidon médica.

e Leodn Faber Echevarria Borja, TD 280675. Brazo derecho lesionado gravemente, también
presenta lesiones en la rodilla derecha; no se le ha prestado atencién médica.

e Juan Fernando Amaya, TD 296870. Manifiesta problemas de desatencién en la revision de
una operacién hecha en el mes de marzo, que le ocasiona inflamacién y fuertes dolores. Al
presente al paciente no le han hecho el llamado para solucionarle este problema de salud.

¢ Antonio José Pizarro, TD 282949. Presenta problema grave visual por causa de una catarata
avanzada y migrafia. No ha sido posible la atencion médica y estd a punto de quedar ciego.

e Heder Andrés Tabdén Quinceno, TD 291419. No se le ha practicado una operacion que
solicité hace mucho tiempo; tiene un brazo inmovilizado, razén por la cual urge la
operacion.
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Walter de JesUs Restrepo Ardilla, TD. 294412. Presenta hernia avanzada y muy dolorosa.
Ha solicitado que le den atencién médica y lo despachan con Acetaminofén.

Julio Emilio Usuga Urrego, TD 277367. Presenta problemas de colon inflamado e irritado,
desde hace méas de tres afios. Inflamacion de estdmago, colesterol y triglicéridos altos.
Tiene accion de tutela para una ecografia general abdominal, con el fin de descartar tumor
maligno y tratamiento a seguir. Sus peticiones no han sido atendidas, ni recibidos los
medicamentos para la hipertensién. También necesita valoracion con el optémetra y
oftalmdlogo por problemas de vision para formulacién de gafas.

Osnaider Angel Martinez, TD 277176. Necesita cirugia de malla abdominal por peritonitis
aguda y cirugia de laparotomia que se la hicieron mal.

Héctor Hugo Ramirez, TD 273383. Necesita valoracion oftalmoldgica para entrega de gafas
y tratamiento visual.

Juan Bautista Celada Goez, TD 299603. Padece un grave problema visual, del cual no ha
sido atendido.

Dorbey Goez Usuga: Problema de grave inflamacion en el oido derecho; problemas en la
columna por causa de un disparo, el cual le ha estado afectando con dolores en columna y
piernas. No ha sido facil la atencion a estos problemas de salud ya que la atencién en salud
dentro del establecimiento carcelario es critica y absolutamente deficiente.

Jaime Alonso Zapata, TD 300346. Con grave desvio de columna vertebral y problemas de
migrafia. Ha solicitado atencion médica y no le han prestado la atencion debida.

Diego Alexander Cortez, Bonilla TD. 300536. Requiere, con caracter urgente, examenes
médicos, los cuales no le han podido hacer porque llegd de remisién desde Valledupar.
Estos examenes son necesarios con el fin de descartarle problemas en la sangre,
posiblemente Leucemia.

Alexander Rojas, TD. 298890. Problemas de articulacién y acido Urico; problema visual.
Julio Cesar Tuberquia Preciado, TD 284952.Padece grave problema de colon; también
problema grave en los rifiones. Debido a esto se le presentan dolores fuertes, orina con
sangre y falta de apetito para ingerir alimentos.

Luis Olaya Orrego, TD 210739. Manifiesta que hace cinco meses esta solicitando cita
médica para odontologia, por calza caida. Esto le genera problemas renales y digestivos.
Juan Sebastian Marquez Moreno, TD 295066. Tiene un problema de meningitis viral. Ha
solicitado atencion médica en varias ocasiones y el INPEC manifiesta no tener los
medicamentos para tratarle su enfermedad. Cabe aclarar que la meningitis viral es
contagiosa, situacién que al Inpec parece no importarle.

Orlando Antonio Marin Gémez, TD. 299777. Tiene un tutor en el brazo derecho, que hace
parte de un proceso postoperatorio incompleto. Desde hace cinco meses el médico de
sanidad de la carcel le dijo que debia ser retirado, pero ain no ha remitido para ser
examinado por el médico ortopedista. Tampoco se le vienen suministrando los
medicamentos que requiere para controlar el dolor y evitar infecciones.

Manuel Alexander Lopera Correa, TD 297536. Presenta dolores intensos en las
articulaciones de los miembros inferiores; se le hizo hace varios meses una evaluacion a
cargo del médico legista de medicina legal, quien ordend la realizacion de varios exdmenes,
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para los que ain no ha sido remitido. Debido a los fuertes dolores que padece se le ha
ordenado el uso de Tramadol, pero este medicamento no le es suministrado en el centro
carcelario.

. Qué enfermedades se presentan?

Las enfermedades identificadas son: virus de gripe, tuberculosis, VIH-SIDA, infecciones
renales, calculos renales, enfermedades gastrointestinales, meningitis viral, farmacodependencia,
céancer, enfermedades mentales.

Para la mayoria de estos casos de salud se han interpuesta tutelas, las que han sido ganadas. Sin
embargo, el INPEC, ni con incidentes de desacato, cumple las érdenes de los jueces.

; Qué denuncias se han realizado por vulneracion a la integridad personal?

Se han interpuesto varias denuncias con relacion a violaciones de DDHH, tanto en lo individual
como colectivas. En las Ultimas semanas, desde la FCSPP, se han presentado dos denuncias
publicas al respecto.

Se han realizado varias denuncias por afectacién a la infraestructura, por maltrato fisico y
verbal por parte de guardias contra algunos internos.

;Se han registrado abusos de autoridad? ; Cudles?

Abusos en las requisas, exceso en el ejercicio de la autoridad, dafio a los bienes personales de
los internos en las requisas, malos tratos a los visitantes.

Identificar problematicas generales por hacinamiento

El hacinamiento es determinador de toda la problematica carcelaria, ya que de éste se derivan
riflas entre internos, proliferacion de enfermedades infectocontagiosas, desatencion médica por el
alto indice de poblacion carcelaria, vulneracion a la dignidad humana por falta de atencién en los
servicios basicos, como son: tener un dormitorio digno, alimentacion balanceada y una adecuada
atencioén en salud; escasez de oportunidades de trabajo para redimir pena.

Identificar problematicas generales por infraestructura

Hacinamiento en las celdas, bafios y letrinas dafiadas, paredes averiadas por la mano de la
guardia en las requisas, falta de instalaciones eléctricas, falta de luces en los pasillos, humedad en
las celdas, rejillas y tuberias de alcantarillado en mal estado, lo cual trae consigo un sin nimero de
enfermedades por la contaminacion, por el exceso de ratas y cucarachas.

Identificar falencias en la alimentacion

El servicio de alimentacion es muy malo, ya que los alimentos no cumplen con buenas
condiciones organolépticas: olor, color y sabor. Los alimentos muchas veces llegan en estado de
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descomposicién; los productos a preparar son de muy baja calidad; los alimentos servidos no
cumplen con el gramaje establecido en la minuta patrdn, la fruta es de muy mala calidad y no trae
el gramaje establecido; el arroz, la mayoria de las veces, llega crudo, ademas de ser de muy mala
calidad. La nutricionista no se conoce y no hay una alimentacion balanceada. Las frutas no son
variadas (solamente mandarina y naranja todos los dias y un banano a la semana). En términos
generales, la alimentacion es muy mala, lo que no garantiza la salud y el relativo bienestar de los
prisioneros.

CORRUPCION Y MALOS TRATOS

El tema de la corrupcion en las carceles es un tema recurrente al que muy pocos prestan
atencion. No obstante, éste es uno de los méas grandes y dificiles que aquejan al sistema
penitenciario. Y, como los demas, no parece tener una solucién inminente.

El tema es tan absurdo y tan conocido, que el propio INPEC tiene elaborada una tabla con los
promedios de lo que se cobra por tener acceso a algunos privilegios dentro del penal. Por ejemplo:
el ingreso de un celular puede costar entre $100.000 6 $500.000, segln sea la gama del equipo.
También se cobra por el derecho a tener una celda, por traslado de patio, ingresos de prostitutas,
licor o alimentos especiales. Gran parte de la corrupcion proviene de la propia guardia, sin que
hasta el presente haya sido posible controlar tal estado de cosas.

De otra parte, aunque el Estado ha suscrito convenios internacionales para la prevencion y
sancion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, el incumplimiento de los
mismos es una constante al interior de las carceles y penitenciarias. Alli se presentan casos de
castigo por parte del personal de guardia contra los internos, tratos crueles y humillantes, de los
cuales también resultan afectados los familiares y amigos que acuden a dichos centros en los dias
de visita. Muchos de estos abusos son denunciados ante las autoridades competentes y ante
organizaciones defensoras de los Derechos Humanos, pero poca o nula atencion reciben para poner
fin a esta situacién, que hace méas penosa la situacion de reclusién. El trato sigue siendo descortés
y son frecuentes los comentarios despectivos contra las personas privadas de su libertad y sus
visitantes.

Por décadas, los diferentes gobiernos de turno proponen comisiones especiales y plantean
reformas para resolver los problemas estructurales del sistema penitenciario. Muchas buenas
iniciativas se han planteado y se plantean actualmente, pero finalmente terminan archivadas. Lo
cierto del caso, es que el sistema carcelario es un botin burocratico y econédmico gigante, donde
no pocos politicos, durante largos afios, se han repartido los dividendos de la torta carcelaria.
Muchos se lucran de este caos y son mas los interesados en que la situacion no cambie.

Situacion de los Presos Politicos

Justo es afirmar que las detenidas y presos politicos padecen cotidianamente las lacras del
actual sistema carcelario, suerte que comparten con los presos sociales o comunes. Pese a todo,
existen algunas situaciones particulares que afectan a los presos politicos y a los prisioneros de
guerra. Mirémoslas brevemente:
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Militarizacién de las carceles: el entrenamiento militar que recibe el personal de guardia
coloca al preso politico y al social en el papel de un enemigo a quien hay que combatir. Esta
tendencia es ain mas fuerte desde que las carceles colombianas fueron integradas a la estrategia de
guerra de los Estados Unidos, a través del Programa “Mejoramiento del Sistema Penitenciario
Colombiano”, anexo al Plan Colombia, firmando en el afio 2001, que prioriza la formacién militar
del personal de guardia.

La conformacion y fortalecimiento de cuerpos élite, fuertemente armados del INPEC (GRI),
creados para realizar operaciones especiales.

La administracion de establecimientos de reclusion por oficiales de las fuerzas armadas
retirados, quienes han dedicado su vida en servicio a combatir a las organizaciones insurgentes.
Todo esto ha llevado a una restriccion mayor de los derechos de los detenidos y detenidas
politicas, a quienes les obstaculizan el ingreso de prensa alternativa, se les prohibe las reuniones de
estudio y las jornadas de ejercicios fisicos colectivos, por ser consideradas como actividades
subversivas.

Desmonte de los patios o pabellones de presos politicos: con esto se busca romper la unidad
y la comunicacion entre ellos, evitando que al estar unidos realicen acciones de concertacion de
normas de disciplina, respeto y convivencia con la autoridad carcelaria. Ademas, al estar en patios
especiales, esto les facilita gozar de un margen de seguridad y de tranquilidad, tanto para ellos
como para sus familias visitantes.

Extrafiamiento y aislamiento: como mecanismo de castigo velado, los presos politicos estan
siendo trasladados a sitios de reclusion alejados de sus lugares de origen, o a lugares de control
paramilitar, poniendo en riesgo la vida de los familiares que los pretendan visitar.

Acciones de represion disciplinaria por su participacion en jornadas de protesta pacifica:
el INPEC considera que estas acciones ponen en riesgo el orden interno del penal, por lo tanto,
sanciona disciplinariamente a quienes participan en huelgas o en jornadas de desobediencia civil,
buscando desestimular la justa reclamacion de los detenidos frente a la crisis humanitaria y general
de las cérceles.

Algo acerca del Movimiento Nacional Carcelario (MNC)

Dada la inmensa crisis del sistema carcelario en Colombia, las detenidas, los presos politicos y
sociales, sus familias y amigos ha decidido crear el Movimiento Nacional Carcelario, espacio
amplio, abierto y democrético, de participacion, organizacion y lucha por la dignificacién de la
situacion carcelaria y la adopcion de una politica carcelaria y juridica respetuosa de la libertad y
los Derechos Humanos.

Al MNC pertenecen distintos colectivos de mujeres y hombres privados de la libertad, ex-
detenidos, familiares, amigos y organizaciones sociales y populares que entienden las causas del
problema carcelario, al cual desean darle solucién mediante su transformacion y humanizacion.
Ademas, porque ningun colombiano puede estar de acuerdo ni patrocinar la practica de la tortura y
otras penas crueles, inhumanas o degradantes, o cualquier otra violacién sisteméatica de los
Derechos Humanos al interior de las céarceles y penitenciarias.

Independientemente del delito o la gravedad del hecho por el cual un ser humano llega a la
cércel, su derecho a la dignidad debe ser respetado.
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Cualquier ciudadano en Colombia debe propugnar por la Libertad como cimiento de una
sociedad auténticamente justa.

Porque la politica criminal en Colombia privilegia el encarcelamiento, criminaliza la protesta
social e invisibiliza la pobreza.

Porque las detenidas y detenidos del pais estan siendo sometidos a una muerte lenta por falta de
atencion bésica en salud, las deficientes instalaciones carcelarias, la escasa y pobre alimentacion,
el deficiente suministro de agua potable y las condiciones insalubres en que viven.

Porque las decisiones de los jueces carecen del reconocimiento de garantias constitucionales, lo
que conlleva al encarcelamiento masivo de muchos ciudadanos. Ademas, esta politica criminal y
penitenciaria desconoce las condiciones de dignidad y respeto que merecen las mujeres en la
sociedad colombiana.

Porque la extradicion viene siendo empleada como un mecanismo represivo que viola la
soberania nacional y violenta las garantias judiciales y derechos de las victimas en nuestro pais.

Porque las carceles se han convertido en depdsitos de seres humanos, en los que se les da
mayor importancia a la seguridad que a los derechos mas fundamentales de las personas privadas
de la libertad, situacion que se ha convertido en un jugoso negocio del sector privado.

PARADIGMAS DE JUSTICIA EN PROCESOS DE PAZ

Tal como lo han expresado los tedricos de la guerra, hemos de reconocer que la violencia ha
desempefiado un papel preponderante en el desarrollo histérico de la sociedad. En este sentido,
toda guerra adquiere un caracter politico y, anexa, una justificacién ideoldgica.

Resulta necesario destacar que las organizaciones guerrilleras colombianas han sido el
producto histérico de un sistema econdémico excluyente que genera desigualdad y pobreza para la
mayoria de la poblacién colombiana. La concentracién de la tierra en pocas manos, la entrega
incondicional de los recursos minero-energéticos a multinacionales extranjeras, la precariedad
laboral a la que han sido sometidos los obreros, el bipartidismo excluyente, entre otros, se
constituyeron en un caldo de cultivo que despert6 la inconformidad de amplios sectores de la
poblaciéon y generd el levantamiento armado. Las organizaciones guerrilleras en su totalidad, las
de antes y las de hoy, se han planteado, como objetivo de su lucha armada, la transformacion del
actual “orden” social y econémico.

Esta postura de la insurgencia no ha variado a lo largo de su existencia. Persisten en su
prop6sito, o bien de tomarse el poder para transformar la sociedad, o alcanzar algunas
reivindicaciones histéricas del pueblo colombiano a partir de negociaciones politicas con el
Estado. La insurgencia, a través de su historia, ha disefiado un proyecto histérico de nueva
sociedad dirigido a favorecer los intereses de los campesinos y los habitantes de las ciudades, para
lo cual siempre han enfatizado, como un principio, que la poblacion civil no es el blanco militar de
su accionar, sino, por el contrario, con el pueblo organizado y movilizado, crear las bases de una
sociedad democratica.

En més de 50 afios de confrontacion, tanto el Estado como la insurgencia, no han podido
dirimir definitivamente este conflicto, pese a la enorme ventaja militar y de recursos que posee el
Estado, aunado a la enorme ayuda econdmica y en recursos bélicos que tradicionalmente recibe de
los Estados Unidos de Norteamérica y de otros paises de la orbita dominante. De otra parte, el
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accionar de fuerzas paramilitares, organizadas, financiadas e instruidas desde las altas capas
econdmicas dominantes, ha hecho méas compleja y brutal la situacién del conflicto.

Es necesario reconocer que todos los actores del conflicto, de una u otra forma, han afectado a
la poblacion civil. Por su parte, la insurgencia en su conjunto, plantea que los efectos colaterales
sobre la poblacion civil, derivados de su accionar militar, no fueron producto de una
intencionalidad o de la aplicacion de una politica de ataque sistematico y generalizado contra
grupos poblacionales, como si sucedid con las organizaciones paramilitares, quienes en muchas
ocasiones actuaron conjuntamente con fuerzas militares y policiales del Estado en numerosas
masacres. Asi lo han confesado antiguos comandantes paramilitares ante jueces, dentro de sus
procesos de Justicia y Paz, tal como consta en numerosos expedientes.

LA JUSTICIA EN MEDIO DE LA NEGOCIACION

En el marco de las negociaciones entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las Farc-Ep se
habla de la aplicacion de la Justicia Transicional.

Definicion: Es el conjunto de medidas judiciales y politicas que diversos paises han utilizado
como reparacion por las violaciones masivas de los Derechos Humanos. Entre ellas figuran las
acciones penales, las comisiones de la verdad, los programas de reparacién a victimas y la reforma
de diversas instituciones estatales.

La Justicia Transicional no es un tipo especial de justicia, sino una forma de abordarla en
épocas de transicion, desde una situacion de conflicto o de represion por parte del Estado. Al tratar
de conseguir la rendicién de cuentas y la reparacion de las victimas, la Justicia Transicional
proporciona a ellas el reconocimiento de sus derechos, fomentando la confianza ciudadana y
fortaleciendo el Estado de Derecho. Es importante, porque con esta Justicia Transicional las
victimas tienen el derecho de conocer la verdad, recibir reparaciones y hacer que se sancione a sus
victimarios, bajo modalidades que las partes en conflicto acuerden.

Los involucrados en la negociacién (Estado, insurgencia, sociedad civil) deben asegurarse de
que las violaciones no vuelvan a suceder y, en consecuencia, deben reformar las instituciones que
estuvieron implicadas en esos hechos o que fueron incapaces de impedirlos.

A pesar de que las medidas de Justicia Transicional se asientan en sélidos compromisos
juridicos y morales, los medios para satisfacerlos son muy diversos, de modo que no hay una
férmula Gnica para todos los procesos y contextos de negociacion.

Existe una dificultad en el actual proceso de negociacion entre el gobierno y las Farc-Ep:
pareciera existir la dicotomia juzgado y juzgador, donde los sometidos a juicio son los insurgentes,
y el Estado fuera el juez, olvidando que agentes armados, funcionarios del Estado y grandes
industriales, comerciantes y terratenientes estan involucrados en la victimizacion de amplios
sectores de la poblacion, debiendo rendir cuentas ante las comisiones de la verdad, reparar a sus
victimas y someterse a un proceso de judicializacion.

En este proceso, consideramos que se deben incorporar formas de sancion que conjuguen los
intereses de la sociedad, pero que también tengan en cuenta las causas que originaron el
levantamiento armado por parte de las organizaciones insurgentes, posibilitando la reparacion y la
reconciliacion.
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La incorporacion de penas no privativas de la libertad para sancionar aquellos hechos que
trasgredan el Derecho Penal Internacional, y que no pueden ser tratados como delitos politicos o
conexos a estos, es una férmula viable que equilibra los derechos de las victimas y la sociedad. A
su vez, incorpora los intereses de quienes se levantaron en armas con el propdsito de derrocar al
gobierno o transformar el régimen legal y constitucional vigente.

Por otro lado, resulta inadecuado y contraproducente plantear modelos de Justicia que conciban
una relacion “Vencedores vs vencidos”, pues ello daria al traste con las expectativas de
terminacién del conflicto armado en Colombia. Se trata es que la insurgencia pueda hacer politica
sin armas y que en este ejercicio no sea exterminada, situacion que nos llevaria a una nueva
voragine de violencia.

Del catalogo de medidas previstas en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas, relacionadas
con medidas no privativas de la libertad o Reglas de Tokio, podrian implementarse las siguientes:

Servicios a la comunidad, concertados con ella y considerando la gravedad del hecho y las
capacidades de quien debe cumplir el servicio.

Penas privativas de derechos: como salidas del pais, tenencia y porte de armas, no emplearse
en funciones que implique manejo de armas y explosivos. Dado que cualquier acuerdo de paz debe
contemplar la democratizacion de las estructuras del poder y de las relaciones sociales, no podrian
ser restringidos los derechos politicos de los insurgentes que se incorporen al juego democratico
institucional.

Multas sobre ingresos econémicos: partiendo de la base que quien sea sancionado con esta
medida debe contar con un medio para derivar su sustento econdmico, es decir, que la cuantia de
la multa debe respetar el minimo vital de quien se vea afectado con la misma, monto que iria
destinado a un Fondo de Inversion Social.

Medidas humanitarias

En el marco de un proceso de negociacion entre la insurgencia y el gobierno de turno, debe
definirse conjuntamente y no de forma unilateral, cuales son los delitos conexos al Delito Politico,
a efectos de que el tema de la participacion politica se resuelva por las vias del Indulto y la
Amnistia. Consideramos que todas las acciones cometidas por la insurgencia, a efectos de alcanzar
el objetivo de derrocar al gobierno o modificar el régimen constitucional vigente, deben ser
consideradas conexas al Delito Politico, delito muy complejo que subsume otras conductas
cometidas en el transcurso del conflicto. Para ello, se deberd adecuar la legislacion penal
colombiana.

El gobierno colombiano deberd conceder la libertad inmediata a los campesinos, lideres
sociales, sindicales, defensores de los Derechos Humanos y demas miembros de la poblacién civil
privados de libertad por su supuesta pertenencia a organizaciones insurgentes. De igual manera, se
les deberd reparar administrativamente por los dafios causados en su salud, vida y honra. De igual
forma, el gobierno debe suspender las penas o medidas de aseguramiento que pesen contra presos
politicos que padecen enfermedades graves, terminales, lisiados de guerra, garantizandoles el
tratamiento médico adecuado y necesario. Igualmente, las madres cabeza de familia que acrediten
tal condicion, con miras a satisfacer los derechos de los nifios.
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Debe garantizarse el agrupamiento de los presos politicos en los centros de reclusion que se
habiliten a tal fin, con el fin de posibilitar la discusion sobre las conversaciones que se adelanten
con el gobierno.

Producto de los acuerdos finales con la insurgencia, el Estado debe negar todo pedido de
extradicion de miembros de la insurgencia por parte de paises extranjeros, en especial de los
Estados Unidos, procediendo a eliminar de la Circular Roja de la Interpol los nombres alli
resefiados. Valdria la pena considerar los nombres de los insurgentes “Sonia” y “Simén Trinidad”,
quienes fueron extraditados a los Estados Unidos, acusados de narcotréfico, delito que, entre otros,
se considera conexo al Delito Politico.

A MANERA DE REFLEXION FINAL

Con muchas expectativas y moderado optimismo contemplamos los actuales procesos de
didlogo que se adelantan entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las organizaciones
insurgentes, el uno mas adelantado que el otro, pero muy interrelacionados.

En reiteradas ocasiones, las Farc-Ep y el ELN han intentado buscar una salida politica al
conflicto social y armado que desde hace mas de 5 décadas padece el pueblo colombiano. Son
muchas las frustraciones y sinsabores en todos estos largos afios de estériles conversaciones. Para
muestra de ello, recapitulemos un momento lo sucedido con la Uni6n Patri6tica.

La Union Patridtica surgio en 1984 como resultado de una convergencia de fuerzas politicas, a
partir de los acuerdos de paz entre el gobierno de Belisario Betancur y la guerrilla de las Farc. Fue
una férmula establecida para consolidar el proceso de paz y, a la vez, para que el movimiento
guerrillero optara por una salida politica al conflicto armado.

En 1984, y como fruto de esos dialogos, las partes pactaron varios compromisos, sellados con
la firma de los llamados “Acuerdos de La Uribe”. En ellos se estipuld el surgimiento de un
movimiento de oposicién, como mecanismo para permitir que la guerrilla se incorporara
paulatinamente a la vida legal del pais. El naciente movimiento enarbol6 una plataforma de 20
puntos, que reivindicaban reformas politicas democraticas, sociales y econémicas, como una
Reforma Agraria, nacionalizacion de los recursos naturales, y un modelo econémico separado del
Capitalismo global.

Desde sus inicios, la Unién Patri6tica fue sometida a toda clase de hostigamientos y atentados.
En 1984 se presentaron los primeros asesinatos y desapariciones forzadas. Tras las agresiones se
percibio la actuacidn de agentes estatales y de integrantes de grupos paramilitares.

Con esta escalada de violencia en contra de la militancia de la Unidn Patriética, las Farc
retiraron sus voceros y se reintegraron a la lucha armada, mientras que muchos dirigentes y lideres
populares continuaron trabajando el proyecto de paz y democracia de la UP.

Los integrantes de la nueva coalicién quedaron en una situacion de alto riesgo pues, al ser
acusados abiertamente de ser portavoces de la insurgencia, los organismos estatales no les
brindaron ninguna proteccion efectiva. Asi comenzd un proceso de exterminio, que se prolonga
hasta nuestros dias. Calculos parciales estiman que unos 4.500 militantes y simpatizantes de la
Unio6n Patridtica fueron asesinados y desaparecidos, entre ellos, 2 candidatos presidenciales (Jaime
Pardo Leal-Bernardo Jaramillo Osa), 13 parlamentarios y numerosos alcaldes y concejales.
Muchos de los sobrevivientes al exterminio abandonaron el pais y fueron condenados al exilio.
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Hoy, se hace un nuevo esfuerzo por parte de la insurgencia para incursionar en la lucha politica
sin armas, asi persista mucha desconfianza frente a estos procesos de negociacion; lo que se agrava
con la oposicion de un sector de la derecha, que plantea un modelo de negociacién, que se asimila
a una rendicion, desconociendo que esa insurgencia no ha sido vencida definitivamente por la via
militar.

El acuerdo pactado entre el gobierno y las Farc, aun sin refrendar, ya ha sido cuestionado de
manera intensa por los tradicionales enemigos de la reconciliacion entre los colombianos. No se
explica como se promueve la desmovilizacion de los alzados en armas, y cuando ésta se da se
presentan numerosos obstaculos para su concrecion. Queda evidenciado, entonces, que dentro de
la institucion estatal existen individuos y organismos que propenden por la continuidad de la
confrontacion y la polarizacion entre los colombianos. Al fin y al cabo, la guerra ha sido un
enorme y sucio negocio del cual se lucran los mercaderes de la muerte.

El objetivo central de los procesos de didlogo es el de democratizar a Colombia y lograr que los
alzados en armas hagan el ejercicio de la politica, sin necesidad de acudir a la violencia. Que se
respeten las ideas del contradictor politico, que no se encarcele, estigmatice, reprima, desaparezca
0 asesine a quienes reclaman sus justos derechos.

Cuando deje de existir la persecucion politica del Estado contra los lideres sociales y los
defensores de Derechos Humanos, y se democratice la sociedad, entonces si podremos decir que
hemos emprendido la construccion de un nuevo pais y dejaran de existir las detenidas y presos
politicos. La Rebelion dejard de existir cuando se abran las vias legales para que los siempre
excluidos puedan acceder al poder sin el uso de la violencia. La sociedad en su conjunto reclama la
paz y estd cansada de tanta guerra. Estos dialogos del presente deben producir cambios basicos que
conduzcan a la democratizacién de Colombia, a pesar de que en los acuerdos entre el gobierno y
las Farc-Ep no se perciben mayores cambios en las actuales estructuras del Estado. Esta es una
tarea que debe ser profundizada por los pobladores urbanos y rurales, siempre y cuando se abran
los canales de participacion democratica y no permitamos volver a transitar por nuevas
frustraciones, que nos condenen a muchos méas afios de injusticia, exclusion y violencia
generalizada. A la clase politica dirigente bien vale la pena preguntarle: ¢ Cuando va a dejar de
acudir a la fuerza y permitir que los pobres de Colombia vivan en un pais auténticamente
democratico, soberano y justo?

Medellin, noviembre de 2016.
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5. EL DERECHO A LA CIUDAD, ;PARA QUIEN?

Este informe parte de un acercamiento a la realidad de Medellin en el afio 2016, la cual nos
refleja la contradiccion entre los intereses de quienes gobiernan esta ciudad tanto politico,
administrativa y econémicamente con los intereses de los ciudadanos que residimos en ella.
Mientras los que dirigen el poder politico y econémico hablan de crecimiento econémico, progreso
e internacionalizacién de la ciudad los que trabajan, pagan impuestos, no suplen necesidades,
viven en el olvido, la indiferencia y se van manifestando por conquistar sus derechos.

Este proceso de la ciudad implica un modelo de progreso y crecimiento econdmico que solo
esta beneficiando a un minimo sector de la poblacion con unas calidades de vida muy altas, las
cuales estan concentrando la riqueza, junto con empresas multinacionales y esta desfavoreciendo,
utilizando y explotando a la gran poblacion de la ciudad donde no se escapan la nifiez y la
adolescencia. Esta poblacidn no cuenta en términos de construccion de la ciudad con base en sus
necesidades, ni su participacién en procesos de planificacion. La sociedad no tiene respuestas para
la realidad socioecondémica que crece en los barrios. La desigualdad no es entendida y mucho
menos atendida.

En la ciudad este afio se viene mostrando unos ritmos de expresion popular en diferentes
dimensiones, inclusive masivas, con marchas nutridas de caracteristicas nuevas, donde los jévenes,
las mujeres, las victimas muestran su descontento, su perspectiva de derechos, los niveles de
autonomia de los sujetos y refleja una participacion con responsabilidad, mas centrados en el
objetivo social e inclusive politico, cuando se van estructurando redes sociales, generando
esperanza.

Este momento en la ciudad se estan presentando unos escenarios propicio para la construccion
de la sociedad civil, donde se va moviendo lo que es una conciencia como ciudadanos, se va dando
unas brotes de organizacién que contribuye a la construccién de ciudad en unos niveles de
participacion directa de las personas y de los ciudadanos con aspiraciones econémicas, sociales,
culturales y politicas.

También los hechos este afio en Medellin muestran las redes de neo -paramilitarismo afincado
en la ciudad, con sus estructuras, su rango de control social, econémico y territorial. Y los hechos
que reflejan la participacion de funcionarios en la parte judicial, militar y policial en estas
estructuras. Donde el miedo y la zozobra permean los rincones de Medellin, mostrando que la
estrategia del terror condicionan y hasta determinan a la gente.

El rastreo de informacion, considerado en este informe, estd fundamentalmente basado en
articulos de revistas, periddicos y medios de informacién electronicos, porque son ellos los que
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van moldeando el imaginario colectivo tanto de los ciudadanos vivientes en Medellin, como el
resto de habitantes y es la construccién de la imagen para Antioquia, Colombia y para el &mbito

internacional que se busca exportar.
José Garcia
Corporacion de Cristianos y Cristianas por la Justicia y la Paz

ACERCAMIENTO A LA REALIDAD DE LA CIUDAD DE MEDELLIN
EN EL ANO 2016

En el Cumpleafios 341 de la ciudad de la eterna primavera cuenta con obras de alta inversion,
mas de seis canales locales de television, numerosas propuestas en medios de comunicacién de alta
tecnologia, parques, bibliotecas, edificios ultra-modernos, nuevos sistemas de transporte, nuevos
centros de estudios profesionales y la policia implementard un sistema que permita el uso de
cannabis tecnoldgicos.

Maximo galardén del urbanismo en el mundo se lo entregaron en julio 2016 a Medellin de la
cumbre Mundial de Ciudades en Singapur o premio nobel de ciudades o de urbanismo, por su
transformacion y rinde homenaje "a las contribuciones sobresalientes para la creacién de
comunidades urbanas vibrantes, habitables y sostenibles en todo el mundo”, ratifica que la ciudad
ha sido ejemplo de progreso e innovacion" por obras como las Unidades de Vida Articuladas
(UVA), Parques del Rio y el Jardin Circunvalar.

El Consejo de las Américas en Miami le entregd el 28 de octubre el premio a Medellin como la
ciudad “mas transformadora del afio”. Por su trayectoria de innovacion social, su compromiso con
la modernizacidn, sus avances en globalizacion y el salto que ha dado como ciudad de ciencia y
conocimiento, ademas la reconoce por su Distrito de Innovacidn, el cual alberga méas de 135
compaiiias de 22 paises”. La internacionalizacion de Medellin tiene muchos "componentes" como
"el turismo y la atraccion de inversion y cooperacion”. “El tejido empresarial también ha permitido
el crecimiento de la ciudad".

Medellin fue elegida como el mejor destino "para darse una escapada” en Suramérica, en la
entrega de los WorldTravelAwards 2016, por la riqueza cultural, amabilidad de su gente, su
gastronomia, la diversidad de opciones de entretenimiento y su agradable clima.

Recibié el premio Mobi Prize en la categoria "Ciudad emprendedora”, en el marco de la
conferencia Habitat 111 en Quito, por su proceso de transformacion y la apuesta por los sistemas de
movilidad sostenibles con el Metro, el tranvia, el metro cable y el sistema de bicicletas publicas.

Medellin se ha consolidado como una de las ciudades pioneras en el desarrollo de soluciones
innovadoras para gestion de la movilidad, garantizando asi a sus ciudadanos alternativas rapidas y
econdmicas de transporte pablico para ir de un lado a otro de la ciudad. Se destaca en términos de
movilidad inteligente y sostenible, es por el uso que le da a las soluciones tecnoldgicas para la
gestion de tréfico. (INDIRA, 2016)

El ministro de Seguridad bonaerense, Cristian Ritondo, se reuni6 con el alcalde de la ciudad
colombiana de Medellin, Federico Gutiérrez, para intercambiar experiencias y politicas publicas en
la prevencién del delito. A Medellin le han entregado diez galardones internacionales obtenidos en
los dos ultimos afios.
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El presupuesto de Medellin para este afio es de 4 billones de pesos, gracias a las transferencias
de EPM —una de las empresas mas solidas del pais—, la ciudad tiene unas arcas boyantes de
donde ha salido dinero para grandes construcciones como los megacolegios o las bibliotecas
pUblicas. Para la secretaria de Desarrollo Econémico de Medellin, Maria Fernanda Galeano, esta
ciudad cada vez estd mas consolidada en el &mbito internacional y sigue avanzando luego de haber
superado los problemas de violencia del narcotrafico de los afios 80 y 90. La capital del
departamento de Antioquia concentra el 12% de la poblacién colombiana y aporta el 15% del PIB.
Medellin es el primer generador de energia, el principal cultivador y exportador de banano, café y
uno de los mayores productores de oro, el 25% del presupuesto de la ciudad al afio viene de EPM.
(Alcaldia de Medellin, 2016)

El apreton econdémico de la Alcaldia de Medellin a varios de los programas que ya se
consideran historicos se les puso un tope en el presupuesto, como es el caso de Buen Comienzo —
que este afio no crecera en cobertura—, o la indecision de continuar con el proyecto Basta ya, que
funciona en asociacion con el Ministerio del Interior y el Centro Nacional de Memoria Historica, y
que contara la historia del conflicto armado en la ciudad. (Uribe, 2016).

El concejo saliente habia advierto que el endeudamiento del municipio estaba llegando al limite
con una cifra cercana al 80%. Hace un mes se adjudicaron los restaurantes escolares, el ahorro fue
de 5.000 millones de pesos. La gente de inclusion social pega el grito por el apreton, la mala
administracién del centro de convenciones y exposiciones Plaza Mayor, que hubo que recapitalizar
con 10.000 millones de pesos; ademas ahi esta la reparacion del Parque Biblioteca Espafia, que
asciende a los 10.000 millones de pesos. “Los programas sociales no dejaran de funcionar, solo
que para este afio, en algunos no estamos creciendo en cobertura porque tenemos varios
compromisos y hay una crisis econémica desde el gobierno central. (Uribe, 2016)

Un total de 1.500 familias han superado, entre enero y octubre de 2016, la pobreza extrema en
Medellin, segun dio a conocer la Alcaldia de Medellin mediante comunicado.

El desempleo en Medellin baj6 en mayo pero sigue mas alto que el promedio nacional, bajé del
11,2 en mayo del afio pasado al 10,1 al mismo mes de este afio. Guarismo superior al promedio
nacional que cerré con un digito de 8,8 por ciento. Parte de las razones por las cuales Medellin
tiene altos indices de desempleo, obedece a la falta de oportunidades, en especial para la poblacién
joven. El sector comercio, con restaurantes y hoteles, fue el que méas contribuyé a la creacion de
puestos de trabajo en el pais.

Se tienen problemas con el Hospital Buenos Aires, que tuvo una asignacién baja y fue
adjudicado en diciembre y el cual a hoy, tiene un faltante de 60 mil millones.

Medellin es la ciudad con mas infracciones de transito en 2016 (RUNT, 2016), Alrededor de 38
mil comparendos se han puesto este afio por exceso de velocidad.

Pese a tener metro y tranvia, Medellin sufre por la contaminacion. En la atmdsfera se advierte
una nube de color plomizo, gris, que cubre las montafias e impregna de negro las fachadas de los
edificios y los pulmones de quienes la respiran. Se debe a la descarga de particulas sélidas y gases
que produce la industria y, sobre todo, al uso de los automotores, lo advirtieron en sus 15
estaciones de medicién del aire. (Morales Escobar, 2016)

Segun un informe del 2015 de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Medellin es la
novena ciudad mas contaminada en Latinoamérica. La ciudad crece anualmente el parque
automotor en un 35 por ciento.
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Los ultimos 32 afios en la ciudad han muerto 64.948 personas por cancer de pulmon,
afecciones respiratorias y cardiovasculares, bronquitis, enfermedad pulmonar obstructiva crénica y
crisis asmaticas. Un exceso de 92 por ciento en relacion con Bogota (Universidad de Antioquia,
2013).

“No hay infraestructura, no hay un politica ptblica o una estrategia clara de pacificacion del
transito, es decir, si eso no se da, la gente no va a salir a las calles a arriesgar la vida en bicicleta,
ademas en Medellin la calidad del aire para respirar no es el mejor, somos una de las ciudades mas
contaminadas” (Agomez Lombana & Carvajal Ochoa, 2016).

El Dr. Cadena, director de la Ciudad Verde, explicé “La razon de ser de esa contaminacion
urbana, es el material particulado 2.5, que proviene de las fuentes maviles, son esos vehiculos que
no cumplen con la norma los que nos tienen respirando un aire toxico”. Y “Si sabemos y esta
claro, se ha dicho de todas las maneras que la solucién al problema de polucion toxico que tiene
esta ciudad pasa por la transformacion del sistema de movilidad. Pero nos falta infraestructura”
(Cadena Gaitan, 2016)

La Asociacion Colombiana de Ingenieros Eléctricos Mecanicos (Aciem) plantea “La decision
de vender las acciones que posee EPM en la generadora de energia no se debe llevar a cabo, pues
es terminar la tarea del Gobierno y entregar un patrimonio de los colombianos a las
multinacionales” y “Vender la participacion avalaria la venta que hizo el Gobierno de una de las
mas importantes empresas de Colombia. Esto es cometer un gran error y se perderia un activo tan
valioso como en su momento lo hizo la Nacion con otras compafiias y entidades” (ACIEM,
Capitulo Antioquia, 2016)

Actualmente, Empresas Publicas de Medellin (EPM), de propiedad del Municipio de Medellin,
es el segundo jugador en el mercado energético del pais, con el 20,3 % del mercado. Tendrd mayor
peso cuando termine de construir Hidroituango, la central hidroeléctrica més grande de Colombia,
con 2.400 megavatios. Isagén, la tercera generadora, con el 18,3 % de participacion, pasé a manos
de inversionistas canadienses, que se quedaron con el 57,6 % de las acciones. La compafiia tiene
siete centrales, entre las que estan Hidrosogamoso, Amoya, Miel |, Termocentro, San Carlos,
Calderas y Jaguas.

El suicidio es la cuarta causa de muerte violenta en Colombia y Antioquia ocupa el 6° entre los
mayores indices con el 6.37%. El Plan decenal de salud Publica 2012-2021 del Ministerio de Salud
situd al suicidio como un asunto de prioritaria vigilancia. El suicidio debe entenderse como un
fenémeno social en toda su complejidad. Siendo un sintoma del estado delicado de la sociedad en
salud mental. Las principales razones son problemas econémicos y de salud. En esta ocasion el
instituto forense registr6 un caso particular. El informe sefiala el caso de un menor que tenia entre
4 y 9 afios que, segun Medicina Legal, se quit6 la vida con un generador de asfixia. EI hecho se
presentd en Antioquia. (Sermana.com, 2016)

La sequia, por ejemplo, dejé a 200 municipios sin agua y a varias capitales como Medellin,
Cali y Santa Marta al borde de racionamientos. El agua se ha convertido en un factor decisivo pero
olvidado, en un tesoro refundido y subvalorado que puede poner a temblar los cimientos de un pais
que ha crecido a sus espaldas. El ministro de ambiente, Frank Perl plantea que “la lucha por la
tierra y la lucha por el agua vienen siendo lo mismo”. El territorio sin ese recurso precioso pierde
su valor. Menos del 1 por ciento de toda el agua esta disponible en la superficie en forma de lagos,
rios y quebradas. (SEMANA, 2016).
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Ese escaso 1 por ciento tampoco estd bien distribuido. Segin un informe de la revista The
Economist, “apenas nueve paises concentran el 60 por ciento de los recursos de agua dulce del
mundo vy, entre estos, solo Brasil, Canada, Colombia, Congo, Indonesia y Rusia los tienen en
abundancia”. Con una cuarta parte del total, Suramérica es considerada una reserva mundial en
agua. Seguln el ldeam, Colombia tiene una oferta hidrica seis veces superior a la mundial y tres
veces mayor que la de América Latina. ¢Por qué falta el agua entonces? Colombia reproduce lo
que pasa en el mundo. En el centro y en la costa Caribe, donde habita el 80 por ciento de la
poblacion y se produce el 80 por ciento del PIB, apenas esta el 21 por ciento de la oferta hidrica.
Los tesoros de agua si existen, pero en la inmensidad de la selva amazdnica, en el Pacifico y en la
Orinoquia. El codirector del Banco de la Republica Carlos Gustavo Cano, el agua hoy es el
principal determinador de las finanzas nacionales. (SEMANA, 2016)

Fiscal de Medellin renuncia por el misterio al derredor de 'Pedro Pistolas', un jefe de las mafias
del centro de la ciudad, donde maneja las redes de extorsion, controla la seguridad de los
Sanandresitos como El Hueco, cobra por el contrabando y maneja bandas sicariales, este criminal
que empez0 a ascender en 2014 y que fue creciendo en el centro bajo la sombra de poderosos,
sigue pasando de agache ante la justicia y no tiene orden de captura. Hace todo eso, se dice,
incluso, que algunos uniformados reciben pagos de los subalternos de Pistolas.

Siete meses después de que se conocieron las amenazas contra el alcalde de Medellin, Federico
Gutiérrez, las investigaciones por parte de la Fiscalia no avanzan, porque trasladaron a la fiscal
jefe de la Unidad de Vida, Alexandra Vélez, que venia adelantando la investigacion en forma
productiva. Contrario a ello el comandante de la Policia anuncié que ya habian logrado identificar
al criminal y que habia avanzado en identificar su red delictiva. Ha existido una disputa soterrada
entre alcaldia con la anterior fiscalia y con algunos mandos de la Policia, pues a veces las
investigaciones son lentas y las capturas también. (SEMANA, 2016).

El Concejal Bernardo Alejandro Guerra ha denunciado graves irregularidades en el hospital La
Maria, Empresa Social del Estado, que tiene como uno de sus énfasis la neumologia. EI contralor
de Antioquia, Sergio Zuluaga Pefia, no considera anti ético haber utilizado los servicios de cirugias
estéticas de alta definicion del hospital de tercer nivel de Medellin, al que audita las finanzas. El
reconoce inconsistencias en una factura, en la historia clinica y en un recibo de pago con fecha
distinta.

Igualmente con cirugia estética de alta definicidn se sometieron dos hermanas y dos sobrinas
del gerente del hospital, William Marulanda Tob6n, quien renunci6 a su cargo luego de que se hizo
publico que 4 familiares también estaban en la némina de la entidad. EI subgerente Ceballos, quien
al mismo tiempo es el esposo de una sobrina del gerente Marulanda. (Semana.com, 2016)

El Juzgado 20 Penal del Circuito de Medellin conden6 a 55 meses de prisién al empleado
judicial Diego Alberto Florez Granada por el delito de concierto para delinquir. Flérez Granada, ex
empleado del Juzgado 28 Penal del circuito de Medellin, hacia parte de una red de funcionarios
que recibia dinero para vender libertades y favorecer a personas vinculadas a procesos penales.

El Grupo Empresarial Antioguefio, No es una persona juridica, tampoco tiene razén social. Es
uno de los conglomerados més poderosos del pais, en sectores como el financiero, alimentos e
infraestructura. Montaron un esquema de enroque donde se defendia la propiedad comprando
acciones una de la otra. Para 2015, los ingresos del GEA se acercaron a los $50 billones —més de
5% del PIB colombiano— Los ingresos del Grupo para 2015 superaron los $14 billones, mientras
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los de Bancolombia fueron de $9 billones. Tiene mas de $510 billones en activos administrados. El
GEA en el 2015 facturd $7,9 billones en el negocio de alimentos. Para el afio pasado el Grupo
Argos tuvo ingresos consolidados por $12,6 billones, més del doble de 2010 y més de seis veces lo
registrado en 2005. Hoy tiene activos por casi $42 billones —casi cuatro veces mas que en 2005—,
con la empresa Situm tiene un banco de tierras estimado en $3 billones.

Derrumbe de méas de 60.000 metros cubicos de tierra deja 16 muertos, tragedia que ocurrio el
miércoles 26 de octubre en el kilometro 12 de la autopista Medellin-Bogota en la cantera Las
Nieves que explota a cielo abierto arena y grava, en jurisdiccion de la vereda EI Cabuyal del
municipio de Copacabana. La empresa es Agregados y Proyectos Mineros de Antioquia (APMA),
tiene a cargo la explotacion de la cantera Las Nieves 1.

Lo peor es que el desastre estaba anunciado. Varios residentes de la zona ya habian
manifestado a Corantioquia que la excavacion, con mas de diez afios, ya tocaba cimientos
sustanciales de la montafia y se veia caer tierra. Bryan Steven Espinosa, quien hacia dos afios se
encargaba del laboratorio de la cantera y que ahora es uno de los desaparecidos del deslizamiento,
habia contado que los ingenieros decian que estaban en riesgo y que en cualquier momento esa
montafia se vendria abajo. Mario Ossa Zapata, lider de la zona, asegur6 que la advertencia de la
emergencia estuvo en manos de la Asamblea Departamental, asi como de la Alcaldia anterior y la
actual, pero los residentes de la zona no recibieron soluciones. El alcalde de Copacabana, Oscar
Alberto Restrepo Restrepo; planteo que “en la misma zona hay otras cinco o seis canteras que
estan dafiando la base de la montafia, desestabilizando taludes, contaminando el medio ambiente y
las cuencas”. Antecedentes como el alud de tierra que en 2010 se llevo el barrio La Gabriela, de
Bello, o el deslizamiento del 27 de abril de 2011, que destruy6 10 casas de los sectores Los Garcia
y la Loma de los Duque, en Copacabana, también sobre la Autopista. (Agencia de noticias
Universidad Nacional Medellin, 2016)

El desarrollo de la ciudad necesita cada vez méas materia prima para la construccion, y en el
Valle de Aburrd hay algunas potencialidades de extraccion. Las autoridades competentes “tendrian
que hacer un trabajo mas detallado de ordenamiento territorial en estos sectores”.

Han pasado tres afios desde cuando el edificio Space se vino abajo en el barrio EI Poblado, en
Medellin. El desastre arquitecténico, dejo como consecuencia 12 personas muertas y no tiene
comparacion en Latinoamérica. Sin embargo, quienes perdieron todo no han encontrado justicia.

En comunicacion electréonica interna de CDO con fecha 28 de febrero de 2011 con el asunto:
“Parte estructural de los proyectos”. Alli se habla del proyecto Space asi: “l1. Falta formato de
memorias de calculo. 2. Faltan memorias de disefio de todos los elementos estructurales y no
estructurales. 3. Debe llevar el refuerzo de las pilas hasta las campanas”. Sin embargo, el proyecto
contaba con la licencia expedida con nimero C-20122 del 28 de febrero del 2011 y notificada
antes del lleno total de los requisitos. Lo que quiere decir que la licencia se entreg6 sin que la firma
cumpliera con todos los requisitos de seguridad.

Hasta 1.500 ddlares, mas de 4 millones de pesos, pagaria un extranjero por un dia de estadia en
un paquete de turismo sexual y de drogas en Medellin. EI Concejal de Medellin Norman Harry
Posada plantea la ‘para-hoteleria’, un término para referirse a la utilizacion de apartamentos y
unidades residenciales para practicas relacionadas con la explotacion sexual, trafico y consumo de
estupefacientes, y cirugias estéticas, entre otros. La oferta de paquetes turisticos a los extranjeros
en los que se ofrecen servicios de prostitucion con drogas incluidas. “...les es mas rentable traer a

91



Informe sobre la situacion de derechos humanos en Antioquia 2016

los extranjeros en paquetes turisticos que simplemente exportar la droga al exterior”, complementa
el Concejal. Uno de los aspectos preocupantes en esta linea de turismo es la explotacion sexual
infantil (“prostitucion infantil”). Los extranjeros que buscan este tipo de turismo principalmente
provienen de Estados Unidos y Europa, se hospedan en los mas de 150 apartamentos que se han
identificado en El Poblado, uno de los sectores mas afectados de la ciudad. (Agomez Lombana,
Publimetro, 2016)

En la comuna 10 de Medellin (La Candelaria) los lugares o puntos aumento en un 550 por
ciento donde son abusados nifios, nifias y adolescentes. De las seis modalidades de explotacion, en
la ciudad solo hay informacién de la abierta 0 en calle. Hay modalidades de explotacién sexual
infantil soterradas, que no estan a la vista de la sociedad, que no se exponen en la via publica,
como la pornografia infantil, matrimonios serviles, turismo sexual infantil y trata de personas, de
estas modalidades no existen datos concretos, muchos menos estudios e investigaciones. Las
comunas mas expulsoras de la explotacion sexual infantil son las 1 (Popular), la 3 (Manrique) y la
8 (Villa Hermosa), que se agrupan en la comuna 10 (La Candelaria). Mas de 209 nifios, nifias y
adolescentes son explotados sexualmente en el centro. Se trata de una sociedad que no cuida y
protege sus nifios. La explotacion sexual comercial es un fenémeno que la legislacion apenas esta
regulando. Estos son unos de los actores que participan de la cadena de explotacién, como los
expendios de droga, bares, tabernas y algunos hoteles. Intermediarios como taxistas,
administradores y empleados, que reciben alguna comisién y se lucran del negocio. (Morales
Escobar, 2016)

Un afio sin noticia de los desaparecidos de La Escombrera, es considerada la fosa comin mas
grande del mundo. La excavacion forense en la Comuna 13 de Medellin no dio resultados en su
primera fase y la segunda atn no tiene via libre. “Esa primera fase en La Escombrera se hizo sin la
suficiente planificacion”, comento un alto funcionario del Gobierno, cercano al tema de los
desaparecidos. Las asociaciones de victimas y las organizaciones que han trabajado histéricamente
en esa zona del occidente de Medellin fueron dejadas de lado en la elaboracion del plan de
busqueda. Las organizaciones sociales calculan que sélo en la Comuna 13 continGian desaparecidas
por lo menos 138 personas. Gustavo Duque, fiscal de Justicia y Paz, asegura que la investigacién
que los llevd a La Escombrera comenzd en el 2007. Desde ese momento hasta hoy, se han
exhumado 43 cuerpos en la Comuna 13, producto de ese trabajo investigativo que tiene como
fuente principal las declaraciones de ex paramilitares; pero también a las victimas y a las
organizaciones sociales. Un Paramilitar contd que hay lugares en los que enterrd a sus victimas,
ocupados ahora por edificios de la polémica constructora CDO, la misma que edifico Space.

En Medellin hay unas 600.000 victimas del conflicto armado. Alrededor de 10.000 personas y
200 organizaciones sociales, de derechos humanos y victimas se sumaron a la movilizacién del 7
de octubre 2016. Habitantes de Bojaya e indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta también
acompafiaron el acto. Carlos Lemos, habitante de Bojaya, quien dijo que la paz es una oportunidad
para tener empleo, educacion, desarrollo en los territorios. (EI Tiempo, 2016)

Una de las marchas que méas llamaron la atencion en las Gltimas semanas fue la que ocurri6 en
Medellin, el 21 de octubre. El pais se sorprendié con la multitudinaria asistencia que copd las
calles de la capital antioquefia por varias horas, no sélo por la cantidad de gente que llegd, sino
porque ocurrié en un lugar del pais que se cree fortin del uribismo, que promovi6 el No. Estas
manifestaciones de la sociedad civil han sido para presionar por un nuevo acuerdo. Con velas
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blancas, flores y pancartas los manifestantes han salido a protestar pacificamente contra la
incertidumbre y la polarizacion en las que qued6 sumido el pais luego de la derrota al momento de
refrendar lo pactado en La Habana. Uno de los jovenes convocantes expresa mas de 1.400.000
victimas es suficiente para decir jbasta ya! No queremos mas barbarie. Es urgente acabar el
conflicto armado en Colombia para empezar a hablar de pobreza extrema, de desigualdad, de
educacion, de economia. Yo siento esperanza, siento que la gente esta cansada de la guerra, siento
que poco a poco aumenta nuestra empatia con quienes han puesto las victimas. Todos dicen que
quieren la paz, entonces que se vengan para la calle, que aqui los esperamos para ejercer presion
ciudadana de la buena. Santiago Valencia, representante de Alternativa Popular, sostiene que esta
manifestacién es también en contra de la guerra econémica, que segln él, se vive ahora a través de
la reforma tributaria que se presento y que afecta a todos los colombianos.

El miércoles 2 de noviembre en Medellin se vivio una vigilia por la paz, para mantener el
acompafiamiento al proceso de paz. Se trata de una iniciativa de ciudadanos de diversos sectores
de Medellin.

En el banker de la Fiscalia de Medellin el 17 de noviembre de 2016 entregaron 14 restos de
victimas del conflicto. Las victimas, cuyas edades oscilan entre los 17 y los 59 afios, perdieron la
vida por causa del conflicto armado, entre 1987 y 2015. “Es que en esa época fue muy duro alla, el
Ejército con un libro en la mano mirando la cédula de cada campesino, como éramos nosotros, si
veian a uno que habia hablado con un guerrillero, entonces lo marcaban y ya era guerrillero, y
llamaban a los paramilitares, el mismo Ejército”, reveld Daniel Antonio Gémez Arias, campesino
de San Luis en el Oriente Antioguefio y padre de Antonio José Gdémez Garcia, quien lo
desaparecieron en el 2002. Con la voz entrecortada, pidi6é que le crean, “que la culpa de todo esto
fue solamente del Gobierno que habia en ese entonces”. Otro caso, el hermano de Ana Margoth
Orozco salié A las 5:00 a. m. del 5 de octubre de 2010 de su trabajo en La Minorista de Medellin,
pero nunca llegd. Desde entonces no hubo mas noticias de él y siguen sin saber quién se lo llevo.
Durante afios, el dolor, la incertidumbre y la zozobra acompafian a las familias. En lo que ha
transcurrido de 2016, se han entregado en Medellin los restos de 30 victimas plenamente
identificadas a sus familias. Siendo la segunda ciudad de este pais azotado por un conflicto armado
de méas de medio siglo, “Actualmente hay méas de 400 cuerpos ya identificados que no han sido
reclamados”, puntualizd Carlos Arcila, Subsecretario de Derechos Humanos de la Alcaldia de
Medellin. (Agomez_Lombana, 2016).

Colombia registr6 60.630 victimas de desaparicion forzada en los Gltimos 45 afios, mas que las
que dejaron las dictaduras del Cono Sur, segun el Gltimo informe del estatal Centro Nacional de
Memoria Histérica (CNMH). (La Informacion.com, 2016)

El 21 de julio el pais se estremeci6 después de que decenas de nifios con cancer les escribieron
al presidente Juan Manuel Santos y al ministro de Salud, Alejandro Gaviria, contandoles las
barreras de acceso que han encontrado para ser atendidos por la EPS Cafesalud. Igualmente
pacientes con diabetes que hacen parte de la Asociacion de Usuarios con Bomba de Insulina
realizaron protestan el 22 de julio contra Cafesalud por la deficiente prestacion del servicio y la
falta de entrega de medicamentos. “Es increible que no entreguen los medicamentos, sabiendo que
estan incluidos dentro del Plan Obligatorio de Salud. Hay pacientes que llevan seis meses sin
recibir una medicina”.
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Pacientes con cancer y sus familias realizaron un planton el 10 agosto frente a las instalaciones
de Coomeva en Medellin, protestan para exigirle a la EPS que reanude los tratamientos que vienen
siendo suspendidos desde hace tres meses. Ellos han agotado todas las herramientas juridicas, pero
la EPS no da alguna solucién. “Hemos ido a la Superintendencia a poner todos los casos y ellos
dicen que estan vigilando pero es como si no pudieran hacer nada”. “El Ministerio tampoco se
hace cargo del problema”.

Centrales obreras antioquefias marcharon el 17 de noviembre de 2016 en Medellin contra la
Reforma Tributaria que hace transito en el Congreso porque atenta contra la economia nacional y
la de los trabajadores. La reforma concentra la riqueza en unos pocos porque va a cobrar mas
impuestos a los que tienen menos y a las grandes empresas le van a rebajar.

La extorsion en Medellin alcanza niveles alarmantes. La extorsion y el manejo de los negocios
ilicitos financian a unos 7.000 delincuentes. En Medellin delinquen importantes organizaciones
como la Oficina de Envigado y El Clan del Golfo.

La Oficina de Envigado, encabezada por Juan Carlos Mesa Vallejo, alias Tom o Carlos Chata,
gjerce un control sobre gran parte de los barrios de Medellin, La estructura delincuencial mas
antigua del pais le pide al Gobierno sentarse a buscar una salida negociada del conflicto urbano.
(Revista Semana, 2016)

El pasado abril, en el marco del paro armado promovido por el clan de Golfo, Autodefensas
Gaitanistas de Colombia que tiene como maximo cabecilla a Luis Orlando Padierna Pefia, alias
Inglaterra. La banda Barrio Bolsa habrian detenido y quemado un bus alimentador del Metro de
Medellin, también realizaron disparos al aire, intimidaciones mediante panfletos, grafitis con la
sigla AGC, des escolarizacion de nifios y cierre de comercios, que fue el balance de acciones
cometidas en el suroccidente de la ciudad. Es decir el paro armado esté en las ciudades, El alcalde
planteo que no es conveniente “seguir negando realidades, pues ese control territorial que han
logrado ejercer esas bandas y esos grupos de crimen organizado le hace dafio a la ciudad”.

Un acercamiento a las diferentes expresiones de las bandas en Medellin y otros Municipios del
area Metropolitana: los combos como Los Machacos, en el barrio Castilla; Altavista, en el
corregimiento del mismo nombre; La Agonia, en San Javier; P4jaro Azul, en castilla; La capilla, de
Belén. Banda El Coco, dedicada a la extorsion a rutas de los buses, a comerciantes y al trafico de
estupefacientes en el barrio La América (uno de los integrantes Héctor Alejandro Rodriguez
Vanegas, alias Alejo), 57 buses de la ruta 302 de La América deben pagar 50.000 pesos semanales
y los lavadores de carros 15.000 pesos en el mismo lapso a cambio de dejarlos trabajar. La
organizacion delictiva La Iguana o Los Hijos del Diablo, dedicada a cometer homicidios,
extorsiones y desplazamientos forzados, unos integrantes son Benjamin Obdulio Zapata Hurtado,
alias Mincho; Felipe Alberto Rico Restrepo, alias Pipe, y Juan David Ortiz Ruiz, alias Lucerito,
que acttian en la Iguana, Los Colores, El Estadio y EI Diamante, cobra entre $1000 y $15 000 a
comerciantes de estas zonas, como ‘vacuna’, y los dias que hay partidos de fttbol, cobra hasta
$350 000 el dia, Una de las victimas que se le atribuyen a esta estructura, es Victor Manuel Suérez
Mon4, de 42 afios de edad, quien fue asesinado el 16 de julio de 2015 en el sector El Diamante de
Medellin; asi como Cristian Camilo Sucerquia, de 29 afios de edad, ultimado el 1 de febrero del
presente afio a las afueras del Cerro El Volador de la capital antioquefia; al parecer los crimenes
habrian sido motivados por deudas que ambos tenian con la organizacion. La banda criminal La
Oficina de Manrique que desplaza familias del sector, secuestro extorsivo, uso de menores para la
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comisién de delitos, porte ilegal de armas de fuego y trafico de estupefacientes. La banda La
Catorce, del corregimiento San Antonio de Prado ubicado al suroccidente de Medellin, realiza
desplazamiento forzado y tortura. La banda Los Paracos de La Loma realiza desplazamiento
forzado en el barrio Robledo y el corregimiento San Cristébal en Medellin. La banda La Azulita
con injerencia en el municipio de Copacabana (Antioquia) en los barrios La Azulita, Las Vegas,
La Misericordia, Cristo Rey y Simén Bolivar, y se dedican a los homicidios selectivos,
desplazamientos forzados, extorsion y micro trafico.

Una disputa entre el Gordo Arepas y el Diablo en el barrio EI Pesebre, de la comuna 13, deja
por lo menos once asesinatos en pocas semanas. Jonathan, alias Gordo Arepas fue asesinado el 22
de septiembre, al parecer, por sus mismos hombres en la vereda San José de la Montafia, del
corregimiento de San Cristébal. La Banda delincuencial Camacol 6 Los Camacoleros del
municipio de Bello uno de los cabecillas es Alias Mao, desmovilizado del Bloque Central Bolivar
de las Autodefensas Unidas de Colombia. Esta banda se dedica el cobro de vigilancia, al trafico de
estupefacientes, participaba en la compra y venta de armas de fuego, extorsiones, homicidios
selectivos, hurtos y desplazamientos forzados en el barrio Niquia Camacol.

El alcalde de Medellin planteo “Ojo con todo lo que esta pasando en el pais, mientras toda la
tension se concentra en qué pasa en la Habana o qué pasa con los dialogos que inician con el ELN,
mientras tanto estos grupos y estas bandas delincuenciales se fueron fortaleciendo y fueron
llegando a los nucleos urbanos, se fueron tomando territorios enteros”.

Ex — soldado del Ejército Nacional, Aldinéver Uran Burgosal, era el jefe de la organizacién
delincuencial Los Triana, con injerencia en los barrios La Gabriela, Calle Vieja y La Orquidea,
zona norte del Valle de Aburrd. Entre los afios 2009 y 2010, la mencionada estructura criminal
desplaz6 a 3 familias completas del sector La Gabriela. Alias Waldy acept6 su responsabilidad en
los delitos de concierto para delinquir agravado en calidad de cabecilla y desplazamiento forzado
agravado. El ex militar también purga una pena de 15 afios de prisién por falsos positivos.

Seis Policias de la Metropolitana del Valle de Aburrd, miembros de la Sijin, del plan
cuadrantes de Bello y uno de la Policia Antioquia, vinculados a la banda criminal 'Los Chatas' que
delinque en Bello, municipio al sur de Medellin. Segun el general José Gerardo Acevedo Ossa los
cuales “omitian actuar ante la presencia de estos delincuentes, logicamente, percibian algiin
dinero”. Un investigador de la seccional de inteligencia plantea “aportaba informacion a los
cabecillas de la banda criminal para que lograran evadir las redadas que las autoridades planeaban,
por esto hacia parte de la ndmina delincuencial. Los otros policias recibian dinero por permitir el
expendio de estupefacientes”. En marzo capturaron otros uniformados que tenian nexos con el
Clan del Golfo, también cayeron cinco policias de las seccionales metropolitanas de Bogota y Cali.
Por medio de un comunicado, la direccion de la Policia Nacional afirm6: Hasta octubre “Este afio
se han capturado 27 policias vinculados al crimen organizado”.

Patrullero de la Policia Walter de Jesus Ardila Orrego, laboraba en la sede de la Interpol en
Bogoté4, como investigador de delitos de trata de personas, vende informacion al Clan Usuga, para
evitar capturas o para atentar contra investigadores y fiscales que adelantaban investigaciones en
contra del Clan. Ardila Orrego junto con el Suboficial adscrito a la Dijin de la Policia Nacional,
Edwin Rolando Tutistar Garzdn; transporté més de 30 armas de fuego de corto y largo alcance
desde Medellin hasta el municipio de Girén (Santander) para liberar a varios cabecillas de la citada
estructura criminal que se encuentran recluidos en la carcel Palo Gordo de esa poblacion. El asalto
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armado fue abortado. Ardila Orrego a comienzos del afio 2013 vendi6 informacion que contenia
datos y coordenadas sobre la ubicacion de Francisco José Morelo Pefiate, alias el Negro Sarley,
segundo cabecilla del Clan Usuga en la zona de Uraba. La informacion evitd la captura del
cabecilla.

Dos patrulleros de la policias Nacional del cuadrante del sector en el barrio Manrique, Jhorman
Humberto Gémez Jiménez y Victor Alfonso Acosta Cadavid exigian dinero a hombre con
detencidn domiciliaria para no enviarlo a la céarcel (intramural)

En octubre sucede una masacre que consternd a Medellin, Un hombre asesind a cinco personas
en el sector la Libertad del barrio Enciso de la Comuna 8, en el oriente de la capital antioquefia, al
parecer se encontraba bajo efectos de drogas alucindgenas. Tres de los muertos entre 60 y 72 afios,
dos de ellas mujeres, un nifio de tan solo 3 afios e hirié a cinco personas mas de 10, 24, 28, 31y 34
afios de edad. La policia lo hiere y la comunidad, ya asustada y armada con palos, se le fue encima
y lo asesind en el instante.

Catherine Ibargiien es victima de un asalto en el barrio los Colores de Medellin, muy cerca al
complejo deportivo Atanasio Girardot y a la Cuarta Brigada, un sector residencial en el occidente
de la ciudad. La medallista olimpica se encontraba en un carro con su esposo Y fue intimidada con
armas de fuego por cuatro hombres que se movilizaban en motocicletas. Roban al cantante Andrés
Cepeda el sabado 12 de noviembre de 2016 en el sector ElI Poblado de Medellin. El artista y
miembros de su equipo fueron atracados por un par de hombres armados en motocicleta que
alcanzaron la camioneta hacia el hotel donde se hospedan. Ladrones asesinan a joven talento en
Medellin por robarle una moto. Luis Alberto Cartagena Londofio cursaba Tecnologia mecatrénica
en el Pascual Bravo y desarrollé un novedoso sistema para mediar la calidad del aire por medio de
un dron, habia ocupado el segundo lugar en el Reto Innovacién de la Semana de la Robética 2016.
Este tipo de asaltos es cada vez mas comun en la capital antioquefia, donde los llamados ‘fleteros’
despojan a los ciudadanos de sus pertenencias y hasta de su vida.
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Informe sobre la situacion de derechos humanos en Antioquia 2016

6. INFORME DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA POBLACION
LGBTIDE ANTIOQUIA EN 2016. UN ASUNTO PENDIENTE'Y
URGENTE EN EL POST-CONFLICTO.

“S1 el Postcontlicto es restituir Derechos negados, otorguennos los que siempre nos han negado”. Marcela

Sinchez Buitrago. Activista-Colombia Diversa.

Colombia, vive un conflicto armado interno de mas de medio siglo en el que se han enfrentado
diversas guerrillas de izquierda con variados grupos paramilitares de ultraderecha en criminal
connivencia abierta con la fuerza pablica, dejando un saldo tragico y sangriento de mas de 260.000
muertos-as, 60.000 desaparecidos-as y 6,5 millones de desplazados-as. Aunado a ello, el terror
cotidiano mediatizado, el miedo a las represalias y persecuciones y la discriminacién y exclusion
histéricas que han sufrido las victimas, han ocasionado un Estado de Cosas Inconstitucional que
redunda en obstaculos reales y dificultades estructurales para poner en conocimiento de las
“autoridades competentes” estos hechos atroces que atentan contra la dignidad y los Derechos
basicos de las personas.

Por su parte, en Medellin no hemos sido ajenos-as a esta horripilante situacién; la ciudad de la
eterna primavera, la ciudad donde nada pasa, donde nada sucede, donde la miseria y la desigualdad
social y econdmica son opacadas por las miles de mentiras de los gobernantes de turno, donde se
tienen Politicas Publicas para beneficiar a todas las “poblaciones minoritarias” como nos llaman,
entre otras, a la poblacion LGBTI. Esta es la ciudad que venden al exterior; y porque nada es como
parece, en esta ciudad las cosas son a otro precio; un precio que no cubre ni a las Politicas
Publicas; Medellin y sus realidades extremadamente diferentes y absurdas, las que tenemos que
soportar una de las poblaciones mas vulneradas dentro de todas las poblaciones vulneradas: la
poblacion LGBTI.

Realidades que opacan suefios, realidades que desconocen las luchas sociales y politicas que
hemos ganado como poblacion. Asi podemos afirmar tajantes que la Politica Publica en Medellin
para la poblacion LGBTI estd muerta, ha sido cercenada permanentemente desde el inicio porque
no se cumple, porque en Medellin y en toda Antioquia existen y persisten los Crimenes de Odio a
causa del prejuicio, crimenes que se desfogan por culpa de la homofobia, de la transfobia, de la
lesbofobia, del sexismo, de la misoginia, del machismo propio del patriarca paisa; y lo peor,
crimenes que se quedan en la total impunidad y que nunca cursan o se vuelven materia de
investigacion por parte de esas “autoridades competentes”.
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Esa si es una realidad circundante e innegable, en Medellin y Antioquia los Crimenes de Odio
por prejuicio hacia la poblacion LGBTI se convierten s6lo en ndmeros, en cifras frias de la
estadistica forense y no en objeto serio digno de una investigacion exhaustiva y profunda. Desde
inicios de este afio 2016 se han reportado varios casos de maltratos, violaciones a los Derechos
Humanos y de asesinatos cometidos en contra de las personas LGBTI, siendo las mujeres trans y
los hombres gais los-as mas perseguidos-as, hasta acabar de forma brutal y atroz con sus vidas.

Hechos

Este afio, dentro de varios casos que han incrementado de forma alarmante las estadisticas de
violencia hacia las personas LGBTI, se presentaron dos casos de Crimenes de Odio por prejuicio
en contra de la poblacion trans que nos ha generado tristeza, desconcierto, repudio y rechazo
colectivo. Uno de ellos es el caso de la compariera trans Dayan (Alvaro David Roman Quiroz)
quien fue asesinada por siete disparos de una pistola 9 milimetros el 02 de septiembre en el barrio
Zamora del municipio de Bello, en la zona de tolerancia “La Mirabel”, donde las chicas trans de
este sector al norte del Valle de Aburra ejercen el mal llamado “trabajo sexual”. El otro caso es el
de la compafiera trans Kelly Johana Oquendo, apufialeada multiples veces, degollada y quemada
viva con su mascota en la estancia de su apartamento, el 14 de septiembre en el barrio La Mina del
municipio de Envigado.

Los jovenes gays también han sido blanco de la homofobia que pulula en el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd y en Antioquia. A principios del mes de octubre el compafiero
activista Cristian Arévalo fue golpeado brutalmente en el barrio La Divisa de la Comuna 13; alli
varios hombres pertenecientes a la banda delincuencial del barrio, lo vejaron y lo golpearon hasta
desfigurarlo, reventarlo y dejarlo inconsciente en un paraje solitario de esa comuna. Este caso es
sumamente preocupante ya que Cristian Arévalo hace parte activa de la Mesa Diversa de la
comuna 13, y a raiz de estos atroces hechos tuvo que irse del barrio convirtiéndose en un
desplazado intraurbano mas.

Estos tres son so6lo algunos casos emblematicos y representativos de la fuerte violencia y del
maltrato constante y sistematico que se traducen en los Crimenes de Odio por prejuicio cometidos
en la ciudad de Medellin y en todo el departamento de Antioquia; casos que se archivan, se
engavetan en los anaqueles del olvido ramplén y de la impunidad eterna porque para las
instituciones y para los funcionarios que deben investigar, las personas LGBTI no representan
importancia, no son vistos-as como ciudadanos-as de primera categoria, no los consideran sujetos-
as de derecho, por tanto, no abren investigaciones serias y profundas.

Se tiene conocimiento que una institucion del orden estatal nacional, la Defensoria del Pueblo,
ha atendido mas de 100 casos de violencia contra personas LGBTI en 2016 en los cuales los
hostigamientos tienen una fuerte carga homofdbica y transfébica, por lo cual se deduce que las
principales victimas de los ataques han sido mujeres trans y hombres gais. Es desalentador y
catastrofico comprobar, por ejemplo, que en lo que ha corrido de este afio se ha presentado un
aumento impresionante en los casos atendidos por esta entidad, considerando que en todo el afio
2015 atendi6 92 ataques directos de violencia contra personas LGBTI, de las que una cuarta parte
corresponden a violaciones en el marco del conflicto armado interno que padece el pais.
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A partir de datos recolectados por la Unidad de Victimas™® alrededor de 1.275 personas LGBTI
han sido victimas del conflicto armado interno en Colombia en los Gltimos 50 afios; de ese nimero
macabro, 82 han muerto, 172 han sido amenazadas y 930 han sido desplazadas. Estas personas
fueron agredidas principalmente por su orientacion sexual diversa, ademas, fueron perseguidas,
humilladas y asesinadas. Cabe destacar que entre las filas de estos grupos armados diversos,
incluidos los estatales, la condicién sexual también fue motivo de persecucidn, castigo y exclusion.
Por su parte, el Centro de Memoria Histérica reporté un caso emblematico del jefe paramilitar
alias “El Oso0” en San Onofre, Sucre, cuando secuestrd a un grupo de jévenes gais para una fiesta
del conocido comandante paramilitar alias “Cadena”, quien los humill6 y ultrajé piblicamente.

Es necesario afiadir que ninguna institucion de indole estatal o del ministerio publico en
Colombia, toman en cuenta a personas LGBTI que han sufrido abusos y ataques por parte de los
diferentes actores armados, y ya es hora de que, en tiempos de postconflicto, pasen a reconocer
que la poblacion LGBTI ha sido victima significativa de violencia sexual durante los Gltimos 50
afios. Ya es hora que, en tiempos de postconflicto, el campo y las areas rurales de Colombia se
transformen profunda y estructuralmente, de manera que el territorio rural se convierta en un
escenario para la convivencia con la diversidad social, cultural y sexual, donde se promuevan la
igualdad y el libre desarrollo de la personalidad, se afirmen y restituyan los Derechos y se elimine
para siempre la violencia.

El llamado vy el grito de urgencia y esperanza que hacemos las diversas organizaciones, las
ONG?s, los nodos, los colectivos, los partidos alternativos y progresistas y las plataformas sociales
es contundente y claro: que el histérico Acuerdo de Paz tenga un enfoque de género y un lenguaje
diferencial que permita proyectar una reparacion integral a las personas LGBTI, en la que haya
actos colectivos y reconocimientos simbdlicos desde los cuales el gobierno colombiano acepte
publicamente que nos han agredido y asesinado por ser LGBTI, y asi también pida perddn publico
por esta masacre permanente y sistematica en contra de los Derechos Humanos de las personas con
Orientacién Sexual e Identidad de Género Diversas en nuestro sufrido pais.
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7. RETOSY POTENCIALIDADES DE LAS MUJERES EN EL
CONTEXTO DEL FIN DE LA GUERRA EN COLOMBIA

Configuracion del conflicto social, politico y militar en Colombia

El conflicto armado en Colombia ha tenido multiples abordajes desde las diversas escuelas
tedricas y politicas. Un compendio sobre el conjunto de lecturas estd ampliamente presentado en el
informe Contribucion al entendimiento del conflicto armado en Colombia, presentado por la
Comisién Historica del Conflicto y sus Victimas en Febrero de 2015%"; su lectura aporta amplitud
en el horizonte de andlisis, pero igualmente perplejidad, pues sus autores se alinderan en dos
miradas opuestas sobre el origen y desarrollo del conflicto Colombiano. Es claro que la memoria,
la interpretacion y el significado son también campos de batalla en Colombia.

Sin pretender ahondar en ese debate nos interesa presentar el contexto en el cual la Red
Feminista Antimilitarista concibe los escenarios de construccidn de paz, el feminismo popular y el
antimilitarismo:

Colombia ha vivido una guerra intensa®® de més de 50 afios entre la insurgencia social, politica
y militar articulada en las expresiones guerrilleras y el Estado Colombiano, quien desde la
configuracién de lo que algunos autores han llamado orden contrainsurgente,® ha desplegado una
estrategia no solo de combate a las guerrillas, sino también, de aniquilamiento de la oposicion
politica y de civiles acusados de ser bases sociales de las guerrillas, el exterminio de un partido
completo como fue la Unidn Patridtica —UP—, la desaparicion de 51.000 personas,* el tenebroso
expediente llamado falsos positivos,** el asesinato de miles de jévenes civiles para luego
presentarlos como guerrilleros muertos en combate, es ilustrativo de las practicas de terror
derivadas de la practica contra insurgente.

La configuracion del orden contrainsurgente tiene en los manuales de doctrina de las fuerzas
militares un soporte ideoldgico. Dichos manuales han sido copias fieles de la doctrina

% Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas (Feb. 2015) Contribucién al entendimiento del conflicto armado en
Colombia. Ediciones Desde Abajo. Bogota.

38 La guerra en la perspectiva debe ser entendida como a) Un conflicto, b) entre grupos politicos respectivamente
independientes o considerados tales, c) cuya solucién se confia a la violencia organizada. En: Bobbio, Norberto (1992) El
Problema de la Guerra y las vias de la paz. Ed Gedisa. Bogota.

39 Franco, Vilma Liliana (2009).Orden contra Insurgente, Editorial Planeta. Bogota.

40 El Tiempo (13 de Diciembre 2010) Rompiendo el Silencio: en busca de los desaparecidos de Colombia.

41 Segun la Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, hay 5.700 denuncias y la Fiscalia adelanta 3.430
investigaciones por estos hechos: http://www.verdadabierta.com/especiales-v/2015/falsos-positivos.
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contrainsurgente aprendida en los cursos de oficiales de la Escuela de las Américas desarrollada
por el gobierno de los Estados Unidos.

El exterminio de la oposicion politica y de los civiles, etiquetados como base de apoyo
insurgente, ha estado presente y combinado histéricamente con el saqueo, desposesion y expulsion
violenta del campesinado en el campo, llegando a consolidarse con el ciclo conocido como la
violencia,*? desarrollada intensivamente entre el 1949 y 1964; con una reduccion de la poblacién
rural que paso de representar el 60,4% de la poblacion a 48,0%. Entre 1981 al 2014, afios en que se
abrié un nuevo ciclo de desposesion, la poblacion rural pasé de ser el 37% al 24% de la
poblacion.*

Los saldos de expulsién violenta del campesinado han generado un intenso proceso de
concentracion de la tierra en pocas manos: en 1965 al cierre del primer gran ciclo de despojo, el
12,9% de los propietarios de predios rurales eran duefios del 82,1% de los predios, mientras que
88% de los propietarios solo poseian el 17,9% de los predios.** En el segundo gran ciclo de
despojo encontramos que para 1985, el 16,3% de los propietarios poseia el 83,3% de los predios, el
83,7% de los propietarios poseia el 16,7%. Para finales del 2009, la relacion era del 77% de la
tierra en manos de 13% de propietarios, de estos, el 1% de las familias ricas en el campo
concentran aproximadamente el 60% de la tierra apta para producir.*® Medido desde el coeficiente
de Gini la equidad en la distribucién de la tierra muestra su deterioro, se ubicaba en 0,841% para
1960 y en 0,885 para el afio 2009, estando cercana a 1%, lo cual denota absoluta inequidad y cero
distribuciones.*®

Colombia tiene 114.7 millones de hectareas —Ha—, 63.26 millones de ellas no son de uso
productivo, 50.91 son aptas para el uso agropecuario. De éstas, 38.6 millones de hectareas son
usadas por la ganaderia extensiva. La actividad agricola usa s6lo 4.9 millones de hectareas, cuando
podria usar 21.5 millones de hectareas. El cultivo que mas superficie ocupa en la agricultura
colombiana sigue siendo el café (18% del &rea total), el maiz es el segundo cultivo de mayor
tamafio (13%), seguido por el arroz (10%) y el platano (9,3%), la cafia (8,8%), la palma africana
(7,8%) y los frutales (5%). Estos seis productos basicos representan casi el 55% del area sembrada
total.

Este proceso de concentracion de la tierra a fuego y sangre, fue fortificado con la incursion
Paramilitar tanto en el campo como en la ciudad, siendo la desmovilizacién paramilitar del afio
2004 a través del proceso denominado Justicia y Paz, una evidencia clara en el patrén articulado
entre el drama del desplazamiento y el robo de tierras; el caso del campesino Pero, asi como miles
de expedientes con confesiones de los paramilitares, permite comprender esta compleja tragedia:

42 Umafia, Luna Eduardo, Fals Borda Orlando y Guzman German (2012) Campos La violencia en Colombia: Estudio De
Un Proceso Social. En: Revista Colombiana de Sociologia. Bogota.

43 Sardi Perea, Edgar. Cambios sociodemogréficos en Colombia: periodo Intercensal 1993-2005, Revista virtual Vol. 2, N°
2. En: http://www.dane.gov.co/revista_ib/html_r4/articulo2_r4.htm.

44 Grupo de estudios del crecimiento econémico colombiano. El crecimiento econémico colombiano en el siglo XX:
Aspectos globales. En: http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borral34.pdf.

45 Atlas de la Distribucion de la Propiedad Rural en Colombia. Instituto Geografico (GAC). Bogota 2012.

46 Atlas de la Distribucion de la Propiedad Rural en Colombia (2012) Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC).
Imprenta Nacional de Colombia. En:
http://www.igac.gov.co/wps/wcm/connect/8beae7804dc8d75abblefb36b39898f6/1_notas_sobre_la_evolucion_historica_co
n_cubierta_1.pdf"MOD=AJPERES
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E/ Brigadier General Panxelino Latorre condujo a un anciano agricultor a través de un laberinto de pasillos de concreto,
pasando por una serie de risticas habitaciones con vista a las plantaciones de banano y adentrindose en los cuarteles del giéreito
colombiano de la Brigada X111 en Carepa, localidad del noroeste de Colombia. 1.0s soldados saludaban forzadamente en cnanto el
general pasaba. El agricnltor - Enrique Pero- pobre, con mds de 60 aios, arrastraba los pies pocos pasos atrds, tratando de evitar el
contacto visual.

Comprensiblemente, Pero estaba ansioso. En repetidas ocasiones investigaciones penales han vinculado a la XV1I Brigada con
los grupos paramilitares ilegales gue han asesinado brutalmente a miles, incluyendo el hermano de Pero y su hijo adolescente. Como se
internaba mds en los cuarteles, Pero tenia un sentimiento de aprension. Latorre abrid una puerta en un edificio en la parte trasera de
la base militar, donde Javier Daza, entonces Gerente de URAPAIMA, estaba esperando. En el encuentro, Daza_y el general
Uevaron la mayor parte de la conversacion.

Era agosto de 2004. Unos dias antes, Pero habia denunciado ante el general gne URAPAILMA estaba sembrando palma de
aceite en la tierra que los paramilitares le habian robado en 1997, en el cercano departamento del Chocd. En respuesta, el general
habia sugerido una reunion en la base militar, y Pero, suponiendo que tenia poco que perder, habia aceptado. Al final del breve
encuentro, dice Pero, Daza y Latorre lo intimidaron para legalizar la usurpacion de sus tierras. Con la firma de Latorre en el
contrato, en calidad de testigo, Pero perdid el 85 por ciento de su finca de 370 acres para que, casi cinco arios después, todavia no haya
recibido el magro pago estipulado.

El mismo estado Colombiano reconoce en las consideraciones de su proyecto de ley de
victimas que:

El despojo asumié varias modalidades, desde las compras forzadas a menor valor hasta el
destierro, la usurpacion fisica de la posesion y la destruccion de las viviendas y cercas que
delimitaban los predios. El despojo de tierras fue legalizado muchas veces con transferencias
forzadas, con la participacion de notarios y registradores, y el rastro de los despojadores fue
borrado por testaferros y mltiples traspasos a terceros de aparente buena fe.*’

En la mayoria de tierras robadas a los campesinos se han asentado proyectos de palma africana,
explotaciones de petréleo, oro y carbdn, también grandes megaproyectos hidroeléctricos. Una
particularidad de los ciclos de despojo del campesinado y aplicacién intensiva del terror contra la
oposicidn politica y los movimientos sociales, ha sido un paradédjico crecimiento econémico de la
economia colombiana, entre 1948 y 1965 el Producto Interno Bruto —PIB- creci6 en promedio a
una tasa anual de 4,2%; en el segundo ciclo donde el saqueo y el terror se aplicd de manera
intensiva, encontramos un PIB anual promedio del 2,64% entre 1991 y 1998, entre 2000 y 2009
fue de 5%.

El saldo de victimizacién contra los civiles arrojado por la accion del Estado y las guerrillas,
puede verse en el informe jBasta Ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad Informe General
Grupo de Memoria Histérica. Algunos de sus datos si bien presentan un subregistro en relacién a
informes del movimiento de derechos humanos, significan una primera aproximacion oficial a la
verdad. Este informe nos dice como en las Ultimas tres décadas se perpetraron 1.982 masacres. En
el 59% de los casos los responsables fueron los paramilitares, un 17% correspondié a las guerrillas
y en el 8% los perpetradores fueron agentes del Estado. Esta investigacion nombra el horror de los
hornos crematorios y los cementerios clandestinos de los paramilitares, la tortura y los asesinatos

4 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1448 del afio 2011 Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. En:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1448_2011.html.
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selectivos que agentes del Estado patrocinaron y la practica del secuestro perpetrado por las
guerrillas.

Neoliberalismo, Militarismo y el cuerpo de las mujeres

Nuestra historia y condicion, nos exige entender al neoliberalismo y la militarizacién como la
forma de dominacién moderna del capital contra el pueblo trabajador empobrecido, que esta
constituido por las mujeres, sus familias y sus comunidades. Para las mujeres campesinas y
urbanas de los sectores populares, la configuracion de la guerra no solo ha significado el despojo
de sus tierras, sino la configuracion de un sistema social destinado a producir hombres para la
guerra que en gran medida han ampliado su control sobre sus cuerpos, sus actividades, sus
posiciones politicas, sus suefios y su propio trabajo.

En este marco, encontramos que el reclutamiento de hombres para la guerra sigue siendo uno
de los principales marcadores de los efectos del conflicto armado en la vida de las Mujeres. Ha
Ilegado a ser tan potente la economia de la guerra, que hoy en tiempos de proyectos de paz para el
pais, segin el general Marcolino Tamayo Tamayo, director de la Unidad de Reclutamiento del
Ejército, informé que se incorporaran 17.217 nuevos soldados regulares y que se conformaran
otros doce batallones mas de reservistas, con el fin de “fortalecer a las tropas e iniciar la pedagogia
en el eventual posconflicto”.

Si tenemos en cuenta que segln proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, para el afio de 2016 Colombia tiene una poblacidn total de 48.747.708 personas
de las cuales 24.069.035 son varones; el proyecto del Estado colombiano gira en torno al
reclutamiento de al menos el 1.10% de la poblacién de varones que estan dentro de los 18-29 afios

Afirmamos que el principal elemento para la consolidacidn del proyecto neoliberal, es sin duda
la produccién de una economia extractivista garantizada con el propio trabajo en armas de sus
habitantes, siendo cada vez mas amplio el espectro de diversas formas de reclutamiento y
participacion de los hombres en estructuras micro y macro locales, regionales, nacionales e
internacionales dedicadas a seguridad del capital.

A la par que crece esta forma de trabajo masculina, evidenciamos el crecimiento de las formas
de trabajo de servicios para las mujeres, siendo relevante el impulso a la cadena de trabajo y
explotacion sexual, de trata de mujeres, nifias y transgeneristas dentro de una economia masculina
que exacerba la sexualidad como principal marcador de poder. Autoras como la soci6loga Jules
Falquet, han demostrado como el modelo neoliberal impulsado en diversos territorios del planeta,
se ha consolidado a través de la profundizacién de la divisién sexual del trabajo tradicional de
hombres en armas y mujeres en servicio. Segun la autora la reproduccién y mantenimiento de
dicho modelo requiere varones en armas para la proteccion territorial de la explotacion de
recursos naturales y humanos y mujeres en servicios para el cuidado, mantenimiento de la
sociedad neoliberal.

Como feministas populares encontramos fundamental aportar en el entendimiento de las
politicas neoliberales y su relacién con el militarismo, sus efectos en la vida de las clases populares
y particular de las mujeres. La violencia contra las mujeres populares y campesinas aumenta en
Colombia y en contexto de la violencia socio-politica las agresiones sexuales crecen: en el afio
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2014 el INMLCF realiz6 examenes médico legales por violencia sexual, 214 correspondian a
mujeres, es decir el 85.25% de todos los exdmenes realizados, por lo menos una mujer cada dos
dias fue victima de violencia sexual en el contexto del conflicto socio politico colombiano.

La extrema violencia del capital sobre las mujeres que se encuentran empobrecidas, despojadas
de poder, desplazadas de sus territorios, crecen afio a afio a medida que el modelo neoliberal se
consolida y el conflicto armado se mantenga . Por ejemplo, los andlisis sobre feminicidios que
hemos realizado en los tres Gltimos afios, nos han mostrado como en Medellin estos se han venido
agudizando en los principales territorios de disputa por el control econdmico y social de las
estructuras de narcotraficantes y paramilitares que operan en ellos.

A diferencia de lo que parece el consenso general sobre el origen de estos crimenes como
“pasionales”, encontramos que si bien al menos el 50 por ciento de feminicidios son cometidos por
parejas y ex parejas, que en muchos casos hacen parte de estas estructuras delictivas, el otro 50
por ciento se inscribe en el asesinato de mujeres que trabajan en actividades en expansion dentro
del modelo turistico, como las trabajadoras sexuales, las habitantes de calle y las madres. Ellas
pierden cada vez mas valor social en el nivel simbélico como econdémico dentro de la dindmica de
la vida publica y privada neoliberal, siendo marcadores del control territorial y econdmico de
hombres en armas.

Frente a los feminicidios cometidos por parejas y ex parejas, observamos que existen factores
importantes dentro de los dispositivos que causan el feminicidios, como es el hecho que las
mujeres quieran dejar o separarse de sus parejas, o bien casos en los cuales las mujeres luchan por
la custodia de sus hijas e hijos. En efecto, se encontraron casos de mujeres donde su deseo o acto
de separacion obedece a la continuidad de violencias fisicas, sexuales y psicoldgicas por parte de
sus parejas o0 ex parejas. Este hecho ha cuestionado la manera cémo el ejercicio de libertad de las
mujeres en torno a las relaciones erético-afectivas, particularmente la separacion, se convierte en
factores que estan generando mas posibilidades de ser victima de un feminicidio. Este analisis nos
permitié concluir que la mayoria de los casos los hombres que asesinaron a su pareja 0 ex pareja,
trabajan o trabajaron con grupos militarizados, bien sea al servicio de las mafias, paramilitares o
las Fuerzas Publicas.

En el caso de las mujeres trabajadoras sexuales y habitantes de calle, observamos que estos
crimenes mantienen una sistematicidad creciente en la Comuna 10 (Centro), donde actualmente se
concentra con mayor agudeza el proceso de gentrificacion territorial adoptado como modelo de
planeacién urbana en la ciudad. Tanto paras las trabajadoras sexuales como habitantes de calle,
esto ha implicado que sus actividades sean cada vez méas prohibidas en el espacio publico y
confinadas a la desaparicion a través de la “limpieza social” 0 expuestas a la explotacion del
proxenetismo y el control narcoparamilitar. En este marco, se observa en estos tres afios que
muchas de estas mujeres son asesinadas por sus estrategias de evasion al control de los
proxenetas.

Otros de los casos que identificamos como tendencias sistémicas de los feminicidios, son
aquellos perpetrados hacia las madres. En efecto, hoy vemos crecer los feminicidios de mujeres
madres dentro de la dinamica general de extorsion, control, “paga diario”, venganzas en los
territorios; pero también por sus propios hijos. De este modo, el asesinato de mujeres madres
asesinadas en contextos como: procesos de privatizacion corporativa de los medios de transporte
publico como los buses en territorios de las comunas 5, 6, 4,8 y el Corregimiento de San Crist6bal,
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entre otros durante los tres afios de indagacion, se constituye en una tendencia, al igual que las
extorsiones y paga diarios en la comuna 5, 6, 13, 10, 8. Un cambio observado durante el afio 2015
es el aumento de mujeres asesinadas entre 45 afios y mas, relacionados directamente con la
expansion del control de las mafias en territorios rurales periféricos y corregimientos de la ciudad
de Medellin como Santa Elena, donde fueron asesinadas una madre de mas de 70 afios, dejando
una nota en su armario donde se declaraba el crimen como venganza contra su hijo.

Hablar en este sentido, de feminicidios neoliberales, nos ha permitido mostrar, como el
crecimiento de la militarizacion y especialmente de los hombres en armas en la ciudad configuran
dia a dia un nuevo rostro del sistema patriarcal en el cual la explotacion de las mujeres pasa por la
violencia hacia sus cuerpos, comunidades Y territorios.

Juntas somos mas fuertes... LAS MUJERES PAZHAREMOS

Sin lugar a dudas, la cotidianidad de la guerra ha sido sustentada con la continuidad de esta,
con la permanencia en una dinamica que justifica cualquier atrocidad y diezma el valor de actos
que parecen ser una banalidad mas en medio de mas de 50 afios de enfrentamientos. Como
feministas, hemos querido abordar este afio un trabajo de profundizacion en el tema central del fin
de la guerra, de esta guerra que si bien no proporcionara la paz, abrira la posibilidad a nuevas
construcciones sociales donde podamos volver a creer y sofiar.

Es asi como vivimos la posibilidad histérica de apoyar el proceso de paz que comenzé hace 4
afios en la Habana, entre el estado colombiano y la insurgencia de las FARC-EP. Lo
contemplamos como la posibilidad de abrir escenarios democraticos reales que promovieran e
impulsaran la participacion politica del movimiento social y politico colombiano, y por ende de
mujeres y feministas.

Entendemos ese escenario de paz como la desestructuracién del terrorismo de Estado y la
construccion de una democracia politica plena, configurando una opcién de salida al largo ciclo
del conflicto armado tal como lo logré la sociedad salvadorefia. En la consolidacion de la paz, es
fundamental el empoderamiento y la accién decidida de los movimientos sociales buscando abrir
horizontes a futuras agendas de lucha por una mayor sustantividad de la paz, por una verdadera
justicia social.

Desde ya, centenares de organizaciones estan abiertas y expectantes al proximo ciclo politico
que el fin de la guerra insurgente traera para la sociedad Colombiana, muchos sectores politicos
pronostican que el silencio de los fusiles permitira que las nuevas agendas salgan del dilema
guerra-paz y postulen con fuerza las tareas de la igualdad, incidiendo con fuerza en el tipo de
gobierno que accedera al poder en las jornadas politicas por venir.

Mugeres constructoras de cambio y paz

Desde el afio 2015 se realiz6 una campafia llamada Para la Guerra Nada, en donde saliamos a
conversar con las personas sobre la necesidad del fin de la guerra y de empezar a reflexionar
desde las experiencias propias; ¢(Como hemos vivido la historia politica de Colombia del siglo
XX? 'y ¢Como realizarnos preguntas sobre nuestra historia, el presente y el proyecto de pais que
soflamos? ¢Qué percepciones hay sobre el proceso de paz?. Estas reflexiones llevaron a
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preguntarnos, sobre cuél era la concepcidn de territorio que teniamos, y lo entendemos como el
escenario donde se hace vida organizativa de las mujeres, del pueblo. En estos territorios hay
condiciones hostiles de vida, con subjetividades politicas apaticas, con miedo a hablar y debatir,
actitudes propias de largos afios de guerra.

Es asi como se realiz6 durante todo el afio 2015 y 2016 talleres en diferentes territorios para
comprender cudl era la lectura de diversas mujeres sobre el conflicto armado colombiano, sobre las
ideas politicas en disputa durante el Gltimo siglo y sobre los horizontes de posibilidad que
podriamos construir para darle fin a la guerra y a la construccidon de escenarios reales de
democratizacion.

Consideraciones de los talleres

Algunos de los elementos que pudimos ampliar en los talleres sobre la memoria historica, nos
permitieron ver que entre las mujeres que participaron encontramos discursos y mentalidades
sobre la paz centradas en tres ambitos: una en sentido amplio de una paz con justicia social, la
segunda desde la paz interior y la tercera de la paz como terminacion de la guerra, que es
minoritaria.

Los discursos alrededor de la paz en Colombia son resultado de una larga guerra, como lo
expresa una de las participantes, se relaciona acuerdos de paz a continuidad de otra guerra con
otro actor que emerja; se tiene incertidumbre porque se agudiza la guerra y de momentos de
recrudecimiento. Por otro lado, emerge constantemente el discurso sobre el privilegio que se le da
a los armados con los acuerdos, mientras el pueblo que no toma armas ha sido victima de éstos y
ademas lo aqueja el hambre, la miseria, el empobrecimiento y los multiples problemas sociales.

Sin embargo, parece que dentro de las mismas mujeres y participantes existe una
representacion comun, que surge como un pronéstico: que otro grupo tendra razones para armarse,
porque los problemas sociales contindan. En este sentido vemos que si existe una conciencia sobre
la relacion entre causas de la guerra, que nacen sobre profundos problemas sociales para los
desposeidos y no s6lo de unos sujetos que hacen e hicieron el mal. Las mujeres en su contexto
inmediato no vislumbran un cambio, porque, la cotidianidad urbana de Medellin no vive hoy una
guerra contra las FARC, pero en sus laderas viven personas desplazados de la guerra rural, en
algunos territorios, en el barrio Santander esta posicion se contrapone a otra que manifiesta:

“...s1 habra una influencia positiva, puesto que la paz, es necesaria y esos acuerdos son
el primer paso para construir la paz, aungque eso serd ain muy dificil pero que eso puede
ayudar demasiado, ademas ya puede el estado encargarse de los grupos criminales del
barrio y eso puede ayudar, vea yo tengo 69 afios y nunca he vivido sin violencia en mi vida,
entonces que los nifios puedan vivirlo es muy bueno...”

Los discursos son de dos tipos en estos talleres, una mayoria que tienen muchas objeciones al
proceso, por tanto no tiene confianza en lo que alli se decide, ni siente que los incluya. Una
segunda postura, es aquella que est4 de acuerdo, ve con prevenciones, pero saluda la posibilidad de
narrar una historia de Colombia sin guerra. En ambas posturas la comprension de quienes son los
actores en disputa y las razones son confusas, siendo particular que una gran cantidad de personas
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consideraran que los narcotraficantes y paramilitares son de izquierda, mientras el gobierno es de
derecha. Es precisamente este desconocimiento, mezclado con los discursos mediaticos el contexto
en el cual se decide desde muchas personas del pueblo colombiano la paz.

Particularmente, esta experiencia nos llevo a evidenciar la urgencia del trabajo de memoria
histdrica y politica con las mujeres, en la cual se trascienda un feminismo segregado desde los
“asuntos de las mujeres”, y se pase a comprender el lugar de las mujeres frente a los cambios,
retos y desafios que enfrenta el pais en torno a problematicas mas amplias del modelo econémico y
politico del pais, como la terminacion de la guerra entre las guerrillas y el Estado Colombiano.

Esperanza, necesidad y deseos de Paz.

El nucleo discursivo que emergié con mayor y gran vitalidad en las palabras de las mujeres ha
sido la “Esperanza, necesidad y Deseos de Paz. Diversas mujeres, en mdltiples contextos de
ciudad expresaron una firme esperanza por la paz que parece acercarse desde el proceso de la
Habana.

Las voces de las mujeres adultas de sectores populares que hicieron presencia estan tejidas a
este nucleo discursivo de la esperanza. Son mujeres entre 35 y 60 afios, todas con vivencias
dramaticas por la violencia vivida en sus territorios, asi, desde sus dolores y experiencias,
reafirman la esperanza y necesidad de la paz:

“... todas las personas queremos la paz de Colombia y con todo el mundo, paz del
mundo entero, el sentimiento es de alegria, un sentimiento que no lo puedo como expresar,
que muy bueno después de tantos afios de guerra, de tantos crimenes, de tantas
atrocidades, muy bueno seria...”

En varias de ellas el sentimiento de alegria y esperanza tiene un rasgo marcadamente religioso
al valorar la paz:

“...una maravilla, una unién, un amor los unos a los otros, un compartir, sin egoismos
sin envidias, seria .espectacular, maravilloso, que nos .uniéramos todos, que
compartiéramos, que nos amaramos los unos a los otros como dios quiere gque nos amemos
y en lo cotidiano abria amor, union...”

“...yo quisiera que hubiera paz y yo tengo fe de que se va a realizar y tengo fe y esa fe
la tengo en dios y le estoy pidiendo mucho para que la guerrilla se una a nuestro pueblo y
que acepte la paz y que entreguen armas, que salgan todos los que estan secuestrados para
que haya paz y que todos vuelvan a casa y que haya amor, unién y felicidad y que llegue la
paz a todo el mundo...”

La mirada de esperanza no es ciega, reconocen que el actual proceso de paz que se desarroll6

en la Habana es un proceso parcial que no involucra al conjunto de los actores, sin embargo, se
valora como parte fundamental de la construccion de la paz:
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“...un sentimiento de esperanza para ver si se logra cambiar en algo este pais, aunque
solo sean unos de los actores con los que hay que negociar porque no solamente es la
guerrilla si no otros actores con los que hay que entrar a dialogar pero por algo se
empieza, empezaremos con estos, firmaremos con ellos pero después seguiran los otros
actores para poder llegar realmente a la paz...”

La esperanza esta tejida a la claridad de los esfuerzos por la paz que se han realizado en
diversos periodos:

“...pues a mi me inspira esperanza, yo si he estado pendiente de las informaciones
cuando anteriormente quisieron hacer esos procesos, también cuando Tirofijo no fue y que
dejo al presidente alla, desde ahi yo siempre he anhelado cuando sera que el pais se sienta
a dialogar porque es que la guerra para mi es violencia, es maldad, mientras que el
dialogo trae armonia, trae paz, trae como unir esos pensamientos y respetar ese
pensamiento y respetar el otro y ponerse de acuerdo y sacar las cosas adelante, las metas,

>

los procesos adelante ...~

Por su parte, las mujeres jovenes de sectores populares también reafirman su posicion de
esperanza, al considerar el proceso como un espacio que permite abrirnos a discusiones antes
negadas:

“... ami me da esperanza, yo quisiera creer que es un buen tiempo para el pais, no por
los didlogos, digamos que los didlogos han permitido que se hable de politica en el pais,
que se hable de mujeres, que se hable de campesinos, que se hable de indigenas, ha sido la
posibilidad de denunciar que vivimos un conflicto armado desde hace mas de 50 afios
cuando antes no podiamos hacerlo...”

“... a mi eso me genera esperanza porque ha colocado a todas las organizaciones
sociales a pensarse como quieren construir paz y han sido las organizaciones las que han
dicho que trasciende los didlogos y que la paz es una construccion, por eso me genera
esperanza...”

Otras mujeres jovenes reconocen la diversidad de emociones que concurren en ellas al hablar
y valorar el proceso de paz:

“...pues son muchos sentimientos encontrados cierto, pero mds que todo lo quisiera
primordial es la esperanza, pensar que podemos hablar de la paz y que podemos darle fin a
un conflicto armado que si bien no es el Unico actor de la guerra en este pais ha sido un
actor que ha causado muchos dolores y el hecho de poder dialogar y darle una solucion

’

politica a esa situacion me parece sumamente esperanzador...’

Desde la mirada de las mujeres adultas en sectores de clase media también la esperanza como
posicion discursiva se presenta con claridad:
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“...me parece lo mejor que le ha pasado al pais, me parece que da la esperanza de una
nueva vida. Me genera una emocién grandisima saber que mis hijos, mis posibles nietos y
nietas van a vivir en un pais en paz. A mi me parece muy agradable, o sea desde el
momento que se iniciaron los acercamientos yo no siento sino emocion, a mi esto me
genera esperanza en la raza humana, la esperanza de saber que hemos trascendido de los
golpes al didlogo, es que la palabra es un estado de civilizacidn, entonces es por ahi, yo
pienso que ese el camino...”

En las mujeres jovenes de clase media el discurso de la esperanza es de menor incidencia, en
ellas encontramos una referencia modesta al ntcleo de la esperanza al afirmar: “Positivo para los
departamentos mds golpeados . Denota una distancia vivencial de la guerra y lo valora como un
evento lejano, valoran la eventualidad de la paz para otros lugares pero no para el suyo, pues la
guerra no es su cotidianidad; sin embargo no hay indiferencia, hay una apuesta de comprension de
su valor.

La voz de las mujeres de otros contextos como Maria José Rosales Movimiento de Mujeres de
Guatemala nos habla del horizonte y tareas a desarrollar:

“...Es posible vivir sin violencia, es posible vivir en armonia, es posible vivir en
equilibrio y una de las reivindicaciones con una potencia de resistencia es que las
relaciones cotidianas nosotras las vivimos desde las relaciones armoniosas y amorosas
entre nosotras, por supuesto que nos cuesta un montén y a veces lo mandamos a la
chingada, pero nosotras si creemos que e€s un camino a seguir, que es necesario, tenerlo
con nosotras porque entre menos violencia ejerzamos, méas lejos de los sistemas de
opresién estamos, yo creo que cualquier accion que se logre hacer en la sociedad, en
donde se quite la guerra, en donde nada sea para la guerra, es necesario potencializarlo y
vivirlo y estar y ser sujeta politica de eso, verdad, y que estas negociaciones de paz, este su
propuesta, ustedes como barrio...”

Incertidumbre de lograr La Paz.

Una posicion discursiva que emergi6 en los conversatorios por la paz fue la Incertidumbre de
lograr la paz. Al respecto, mujeres adultas de sectores populares expresaron: “...4 ver eso lo
pueden firmar ¢pero sera que si va a surtir efecto? Una cosa es lo que firman otra cosa son los
hechos...”

En las anteriores palabras hay dudas sobre la eficacia de lo pactado, otras posiciones

cuestionan unos dialogos que ven alejados de las verdaderas victimas:

“..a mi me genera rabia, nostalgia, me genera dolor porque yo digo que son
conversaciones que son muy aparte del que verdaderamente es victima del conflicto, para
mi es como una parafernalia entre el gobierno y las fuerzas armadas o los ilegales como
para calmar la movilizacion y todas las culturas que estan en contra de la guerra...”
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En las mujeres jovenes de sectores populares no aparecieron palabras de incertidumbre. Sin
embargo, las mujeres de sectores medios también expresaron sus dudas frente al proceso de paz
€en curso:

“..no creo que sea posible porque aparte de las FARC también es el
paramilitarismo sino que también son las pandillas en los barrios o sea si con todos se
llega a un acuerdo seria perfecto pero no es solo con la guerrilla si no con el resto de
grupos que hay...”

Dudan de una paz parcial que no involucre al conjunto de los actores vinculados a la guerra,
particularmente los actores que en la cotidianidad de los barrios rompen las posibilidades de la
paz.

Algunas posiciones sefialan la normalizacion de la guerra hasta incorporarla como costumbre,
desde ahi sefialan su asombro y dudas:

“...Seria mucho mas tranquilo, si no que siempre hemos estado es entre de la guerra
yo creo que ya seria como algo muy trascendental, ya .seria muy raro, porque ya

s

estamos acostumbrados a esto entonces no sé como expresarlo...’

Emergieron también posiciones que cuestionan el proceso de didlogo y paz pues no se sienten
informadas ni incorporadas:

“... siento al respecto que estoy incompleta, si me apersono del proceso diria que me
siento tan incompleta como el mismo proceso, siento que con eso no estoy satisfecha que
faltaria mucho por hacer al respecto y siento que hemos sido aislados, yo personalmente
no he estado al tanto de casi nada de lo que se ha hecho dentro de ese proceso, sé que hay
un proceso, sé que ya esta pronto a firmarse, pero siento que no hemos sido escuchados
correctamente, que partieron de problemas muy generales, de algunos sectores especificos
y hemos sido aislados desde acd, desde la cotidianidad porque creen que nosotros no
somos victimas de esta guerra como se lo mencionaba ahora, entonces a mi me hace sentir
incompleta, me hace sentir limitada a hacer parte de ese proceso integramente...”

Los dialogos y la posibilidad de la paz se sienten tan lejanos como La Habana, no informan ni
significan para la vida cotidiana de estas mujeres. Por su parte, mujeres jovenes de sectores
medios plantean la poca incidencia de los dialogos en su vida real de ciudad:

“...Sentimiento de rabia, de tristeza de dolor, siento que mientras esta alli en esos
conversatorios, en esos dialogos acé internamente se estdn matando, hay mucha sangre,
todo eso es dolor, mucho dolor y mucha tristeza...”

Esta posicion nos adentra en la complejidad de presentar a la totalidad del pais una paz
construida como superacion de una guerra con la insurgencia, la cual se siente lejana, mientras la
violencia cotidiana en la ciudad sigue presente y extendida.

Mirada del Proceso de Paz como entrega del Pais a Las Guerrillas.
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La posicion sobre el proceso de paz entre el gobierno y las FARC como “la entrega del pais a
las guerrillas” tiene gran resonancia nacional. Esta posicion es impulsada por una importante
corriente politica y social en todo el pais, a la par que es hegemonica en la mayoria de grandes
medios de comunicacion. A pesar de esto, en las voces de las mujeres desde los territorios esta
posicion si bien emerge con gran contundencia, ha sido minoritaria en la mayoria de espacios
reflexivos realizados en el 2016, siendo algunos casos excepciones como el de una lideresa
comunitaria:

“...Yo pienso, no creo, la incertidumbre es grandisima, no creo, es una distraccion, una
cosa que ellos inventan para que los gobiernos de afuera le den plata, les aporten cosas,
pero yo en este proceso no creo por la sencilla razén de que empeoraria, porque nos
veriamos gobernados y manejados por guerrilleros, por criminales, por asesinos, porque
ellos quieren, haber terminado completamente con un pueblo y que sean inmunes, que no
paguen carcel que no paguen nada y que les den una manada de prebendas para ellos
hacer parte de la politica, para ellos hacer parte del gobierno para ser parte de quizas
hasta mire, segun las noticias desocupar un pueblo completo o un departamento completo

”

para ellos estar ahi y conversary una cosay la otra y hacer sus cosas ;Qué es eso?...

La anterior posicion no solo caracteriza a las guerrillas como criminales y asesinos; postura
comprensible por la distancia que este actor ha tenido histéricamente frente a los sectores
urbanos, por los actos de victimizacion en que ha incurrido en el desarrollo del conflicto, asi como
por la extension de la matriz mediatica que durante la Ultima década ha trabajado la construccion
de un enemigo simbdlico y publico en el que la insurgencia aparece demonizada.

Otras posiciones de rechazo al proceso de Paz, cuestionan la situacion actual de pobreza y
exclusion de la poblacion, pero creen que las guerrillas vendran a la vida civil en condiciones
excepcionales de estabilidad y proteccion econdmica:

“...No, para mi la PAZ es como deciamos Flor y yo es cuando se a
usted no le preocupe pagar servicios, comida empleo, educacion, salud y
tenga una integralidad frente a la problematica que tienen las diferentes
familias mire lo discutiamos ella y yo un trabajador, trabaja 8 horas
diarias y hasta mas y se gana seiscientos y punta que es el sueldo minimo
legal de un trabajador y yo, me declaro guerrillero, o soy guerrillero y me
gano un subsidio de millén ochocientos sin hacer nada, rascandome las
bolas en mi casa, no es justo. Por eso yo no creo en el proceso de paz, en

>

esas condiciones...’

Se ve el compromiso del gobierno con la Paz como un intento de arrodillar al pais, esta
postura surge de una profunda desconfianza hacia la insurgencia:
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“... Mi nombre es Maria Hernandez, a mi no me parece que uno necesite dos tres y
cuatro afios y hasta més estando ellos por alld sentados hablando del proceso de paz, y
mirando que hemos visto xxx cuanto nos cuesta a nosotros, lo que esos sefiores estan
haciendo alla: nada, sentados haciendo nada, no creo en el proceso de paz y aparte de eso
por qué no muestran pues la generosidad de la paz cuando hay algunos programas de la
noche que dan donde esta gente se hace 15, 20 y mas afios tienen una gente que se los han
Ilevado y cudl es la respuesta que ellos han dado que no tienen a nadie porque no le dicen
a uno siquiera donde lo enterraron al menos porque no son sinceros en eso. Entonces yo en

»

la PAZ no creo, pienso es que el gobierno quiere arrodillar al pais, arrodillarnos...’

La insurgencia se piensa, tiene temas que no transparenta, como su posesién de tierras, sus
armas, sus secuestrados, las minas antipersonas, se refuerza el rechazo a la paz desde la no
confianza en las FARC:

“...Hace tres arios se sento el Estado y las FARC en Cuba y los movimientos sociales
de mujeres, las personas que hacemos partes de los movimientos sociales hemos venido
haciendo seguimiento sobre esa firma que esta en los acuerdos que se estan hablando en
la Habana, para nosotras las mujeres que hacemos parte vuelvo y digo de los
movimientos, no estd muy claro esa firma de la paz y justo con lo que hablaba anoche
Timochenko, donde le decia... el Estado le esta diciendo que la paz se firma el 23 porque
eso dijo.. Resulta que dice estos de las FARC, que es imposible que las FARC haga la
firma el 23 cuando hay muchos acuerdos que no han pasado si quiera por la primera
discusion. Entre eso que le hemos venido haciendo seguimiento esta que lo que se habla
de la Habana cuando ellos no van a devolver todas las tierras que tienen (ni las armas
ni nada), lo poquito que se ha hablado es sobre las victimas que tampoco ha sido muy
claro qué clase de victima porque cuando hablamos de victimas no ven que también hay
unas victimas no solamente son digamos la poblacién civil, sino también personas del
Estado que hacen parte de todo ese accionar que han tenido ellos con el Estado
también: soldados policias, que han quedado. Otra cosa que han hablado que tampoco
estd muy claro son las minas antipersonas...”

El problema de la justicia y la reparacion configura también la posicién de rechazo al proceso
de paz y acuerdos de la Habana, a pesar del acuerdo entre gobierno y FARC sobre justicia
transicional, esta posicién se afinca en una mirada punitiva de la justicia:

“...Los otros duros que mataron y masacraron poblaciones enteras
estan fumando alla tabaco del bueno y de los otros tabacos también, estan
colocando las condiciones pero las condiciones de ellos, individuales no
de todos...”

“...Coincidimos en que la poblacion civil cierto, porque la poblacion civil, porque seria
una division total, primero no es sino unos acuerdos de paz porque no estan todos los
actores ilegales no estan incluidos ahi dentro de ese dialogo. El dialogo entre la guerrillay
el estado como en el momento ha pasado entre los paramilitares y el estado, se sabotean
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entre unos con otros; eh con esto también estamos viendo la impunidad de la guerrilla
sobre las victimas, no hay una reparacion justa ni digna, porque lo primero aunque no sea
reparar por lo menos tratar la parte psicolégica de la personas que hemos sido victima en
el conflicto y ellos lo que proponen es borron y cuenta nueva o no pagar carcel...”

Surgié también una vision de rechazo a la paz al creer que los insurgentes una vez firmado el
acuerdo de Paz retornaran a los territorios urbanos, situacion que se piensa contraproducente por
la presencia activa de otros actores armados:

“...Como yo voy a aceptar esa persona que llegue a mi territorio, sobre todo para las
mujeres porque para nadie es un secreto que en nuestras comunas tenemos combatientes
de otro grupo. Y si usted se pone a hablar con esas personas, venimos haciendo un
trabajo desde los territorios, lo primero que le digo, pero en estos momentos esta asi, una
persona llega al territorio y no la va a tener tan facil porque los va a desplazar a ellos en
estos negocios que ellos tienen, en la vacuna, entonces yo pienso para mi que la paz esta
muy linda pero...”

“...0 sea siguen mintiendo y ahi estamos el temor de las mujeres de esta comuna es
si esta gente llega aca a nuestros territorios de nosotras, tenemos hijos, hijas, sobrinos,
sobrinos jévenes, vecino, amigas de todo como se nos va a poner esta situacion aca de
violencia que lleguen ellos de pronto reclamando un territorio que creen que les
pertenece pues pienso yo si creen que le estamos robando creo yo termino ahi...”

El proceso de Paz no se ve como un espacio de discusién sobre los problemas comunes del
pais, sino como un ejercicio privado de pacto y beneficio personal entre élites, desde esta postura
se deslegitima el actuar tanto a la insurgencia como del gobierno:

“...Yo pienso que empezaron las cosas mal porque mintieron y porque
siguen engafiando, los dos siguen engafiando, sigue el proceso y le
aseguro que santos desde abajo con todos sus delegados, cada uno va por
su cosa individual no va por ningun colectivo, cual importante la paz ni
gue nada, alla que se maten todos, si a los guerrilleros les da la gana se
dan por el billete de ellos y se quedan alla a ellos que les importa si ni
siquiera los subalternos de ellos, ellos ya tienen su plata, no son pendejos
haber, estan en Europa con la plata que les robaron a la misma gente de
aca, y a los que mataron, las tierras que quitaron y vendieron ilegalmente,
a ellos si estan disfrutando alla...”

Todas las expresiones y posturas que acompafian esta posicién discursiva que rechaza el
proceso de paz y fin de la guerra, debe ser entendida no como la expresion de la desinformacion
o0 el moldeamiento acritico de las mentalidades por parte de los medios de comunicacion, por el
contrario, es necesario valorarlas como arquetipos de valores y visiones de pais arraigados muy
profundamente en las mentalidades de estas mujeres. Son posturas que se distancian de la
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validacién del proceso de paz de la Habana, pero surgen de mujeres que se abren al dialogo y
como tal enriquecen estas reflexiones sobre el conflicto armado colombiano y su fin, desde ya
estan articuladas a la democratizacion de la sociedad, donde la palabra deberad reemplazar a las
balas.

Polifonia de Mujeres por el fin de la guerra como espacio plural.

El encuentro de Polifonias de mujeres por el fin de la guerra, realizado en la ciudad de
Medellin de 13 al 16 de Abril del afio 2016, fue un encuentro latinoamericano con mujeres para
dialogar, intercambiar y aprender formas de vida y de relacion por fuera del escenario del
conflicto armado, para generar percepciones favorables al proceso de transicion de Colombia
hacia la democracia.

Este encuentro y todo lo narrado anteriormente nos sefiald unos retos y posibilidades en el
post acuerdo. Retos que son extensibles al proceso que se inicia entre el ELN y el gobierno
Colombiano. Estos retos y posibilidades son en concreto para las organizaciones de mujeres
populares, una apuesta por la reconstitucion de una izquierda con agenda y voz de pueblo.

Las voces de las mujeres invitadas a este proceso de Polifonias, expresan claramente esa
aspiracion de paz sustantiva, con justicia social. El reto es abanderarse de ella desde los
movimientos sociales y organizaciones populares, en la lucha por cambiar el modelo econémico,
son las mujeres organizadas y las mayorias populares quienes deben sefialar cémo llegar y
construir esa otra sociedad desmilitarizada y en paz con justicia social.

La aspiracion de paz en las mujeres esta asociada a un sentimiento de esperanza, la esperanza
no como proyecto realizado sino como la manera de construir posibilidades, poner discusiones,
generar otros debates, sin lugar a dudas este proceso de Polifonias nos ha permitido un encuentro
plural en el que se abrieron posibilidades en la ciudad y pais, pudimos explorar preguntas no
situadas desde el mismo lugar de siempre, nos permitimos la interpelacion con la postura
diferente y opuesta, logrando al final tejer vinculo, confianza y terminar enunciando propuestas
distintas.

El reto y la apuesta por construir territorio de lucha en el contexto urbano.

Volver a los territorios, nos permitié como Red Feminista Antimilitarista, remirarnos y darnos
cuenta como la guerra nos desterritorializ6. La intensidad de la confrontacién cerrd el espacio a la
palabra, sin embargo, nos plante6 el reto de construir territorios de lucha urbana, donde no
suplantemos voces, sino que tengamos la voz colectiva de nuestra construccién y lucha territorial.

Las relaciones en los territorios tiene una historia, solo que esa historia se rompid, se fracturd.
Quienes son mas jovenes conocen solo una parte de los territorios, porque hubo una ruptura en los
relatos de los procesos organizativos. Muchos de los procesos vigentes ain en la ciudad
estuvieron asociados a los procesos de izquierda, de ahi la importancia de construir esa memoria
colectiva con la enunciacion de los actores protagonistas sin el temor de la guerra. Estamos
comprometidas en superar la concepcion del territorio como un lugar al que de manera alegre se
va y se regresa, un lugar donde no se pertenece; necesitamos tejer vinculo, producir afioranza,
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exaltar las luchas de esos que si habitan el territorio, esto sin idealizar el barrio como un lugar
donde todo lo bueno ocurre.

Trascender la institucionalidad.

Las organizaciones de mujeres y los nuevos vinculos pasan por superar plataformas amorfas
sin discusién politica, producto del debate que la guerra ha negado durante todos estos afios: los
vinculos, las voces se juntan en torno a un suefio y proyecto, en este sentido Polifonias emerge
como un espacio de metodologias nuevas.

En la red feminista antimilitarista somos eso, una organizacion que quiere posicionar la
apuesta politica, el proyecto, no una identidad institucional, lo institucional que deja el pueblo, a
la gente de los barrios al margen, como utileria decorativa, no como protagonistas en el ejercicio
del poder. El protagonismo de las mujeres populares se diluye en las redes de eternas
intermediaciones, en la construccion de un nuevo pais urgen las voces de los sujetos protagonistas
sin intermediaciones.

Nos queda el campo abierto de la ciudad, para renovar nuestros encuentros, nuestra memoria
colectiva. La voz de las mujeres en la guerra y contra la guerra, son ya una posibilidad que debe
ser explorada en todos los procesos sociales. La bisqueda de movilizacion y la lucha politica de
las mujeres no solo es necesaria para desarticular el sistema patriarcal, sino  porque es urgente
que esta lucha participe de la transformacion social, politica y cultural que requerimos para
construir horizontes de vida diferentes al capitalismo neoliberal y la guerra.
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V. INFORMES TERRITORIALES

8. SITUACION DE DERECHOS HUMANOS EN LA REGION DEL
NORDESTE ANTIOQUENO MUNICIPIOS DE REMEDIOS Y
SEGOVIA

“Negar a las personas sus derechos humanos
es cuestionar su propia humanidad”
Nelson Mandela
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CORPORACION ACCION HUMANITARIA POR LA
CONVIVENCIA Y LA PAZ DEL NORDESTE ANTIOQUENO
ANO 2016
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PRESENTACION

La Corporaciéon Acciéon Humanitaria por la Convivencia y la Paz del Nordeste Antioquefio —
CAHUCOPANA, es una organizacion campesina que nace en diciembre del afio 2004, con el
objetivo de construir alternativas para solventar la crisis humanitaria representada en la violacién
sistematica de derechos humanos que agobiaba a las comunidades campesinas y mineras de las
zonas rurales de los municipios de Segovia y Remedios, provocadas por las acciones de los grupos
paramilitares y la fuerza publica, buscando garantizar la permanencia de los campesinos y mineros
en la zona. Es asi como CAHUCOPANA despliega un trabajo integral por la defensa y el respeto
de los derechos humanos, la convivencia, la permanencia en el territorio y la vida digna de las
comunidades campesinas del Nordeste Antioquefio.

Con casi doce (12) afios de trabajo en la defensa y promocion de los derechos humanos,
CAHUCOPANA ha logrado generar espacios de reflexion dentro de las comunidades campesinas,
por medio de la formacion permanente, conformacion y asesoramiento de Equipos de Accidn
Humanitaria y Equipos Femeninos de Accién Humanitaria, ademas del trabajo en la
reconstruccién de memoria historica y el trabajo con victimas, todo esto con el fin de construir una
vision integral de los derechos humanos que propenda por una real exigibilidad y transformaciones
hacia la Paz.

Hoy las comunidades de Remedios se han convertido en centro de atencién ya que la vereda
Carrizal fue seleccionada como Zona Veredal Transitoria de Normalizacién, donde las FARC-EP
realizaran el proceso de Dejacion de Armas y el primer paso para la reincorporacién. El reto se
asumen en colectividad, comunidades, organizaciones sociales y Estado, e implicado exigir y
proponerse hacer seguimiento a la implementacién del Acuerdo Final, Acuerdo que en mayor
medida propone inversién social y desarrollo econémico a estas comunidades que histéricamente
estuvieron en medio del conflicto y vivieron el rigor de la guerra, por ello son las principales
protagonistas.

Para la elaboracién del presente informe, se hace énfasis en las vulneraciones de derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario que han ocurrido particularmente en
la zona rural de los municipios de Segovia y Remedios, Antioquia, resaltando los hechos de
violacion a los derechos humanos ocurridos en el afio 2016. Es menester resaltar que para la
obtencién, contrastacion y verificacion de la informacion que soporta cada aparte del presente
informe, se acudio a las siguientes fuentes:

Fuentes Primarias: Los Equipos de Accion humanitaria, Juntas de Accion Comunal,
campesinos, mineros de la regién y Organismos del Estado. Asi mismo incorporamos informacién
de informes sobre la VVeeduria al cese de la cual la corporacién hizo parte.

Fuentes Secundarias: Medios de comunicacién locales y nacionales, tanto masivos como
alternativos.

CONTEXTO SOCIOPOLITICO DE LA REGION

Los municipios de Remedios y Segovia, territorio donde se desarroll6 el proyecto que da lugar
al presente informe, estdn ubicados en el Departamento de Antioquia y, especificamente, en la
subregion del Nordeste Antioguefio, con una poblacién aproximada para el afio 2016 de
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veintinueve mil ochocientos noventa y ocho (29.898) habitantes y cuarenta mil seiscientos ochenta
y ocho (40.688) habitantes, respectivamente, segun cifras del Informe de Proyeccion de Poblacion
Municipales por Area, traido por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, partiendo del censo llevado a cabo en el afio 2005.
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Imagen No. 1 Ubicacién Municipios de Remedios y Segovia, Antioquia. "

El territorio comprendido por los Municipios de Remedios y Segovia, es rico en minerales
preciosos como el oro, lo que genera una fuerte presencia de las multinacionales mineras como la
Zandor Capital S.A., la Gran Colombia Gold y la Anglod Gold Ashanti, multinacionales mineras
gue con su actuar, generan graves afectaciones ambientales y sociales en el territorio, donde muy
por el contrario de representar un desarrollo econémico, social y cultural para la poblacion,
expresada en la brecha de desigualdad social, en la falta de inversion social y desempleo, a lo que
se suma la problematica en materia de derechos humanos consecuencia del conflicto armado, ya
que en el territorio hacen presencia las insurgencias de las FARC y el ELN, grupos Paramilitares
como el Clan Usuga o del Golfo, y el ejército Nacional, siendo la poblacion civil de la zona, la mas
afectada.

Lo anterior se comprueba en el hecho que a pesar de tener un alto nivel de produccion de oro,
la poblacion civil perteneciente del territorio de extraccion de dicho material precioso, tiene un
bajo desarrollo social y humano, en tanto “el/ indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas de
Segovia es de 41.37%, y el de Remedios es algo peor: 47.56%. En Segovia el 23.6% de la gente
estd desprotegida en salud, el 80% no tiene alcantarillado y el 35% consume agua de pozos o
riachuelos, no apta para el consumo humano; la tasa de escolaridad en primaria es 47.42%y en
secundaria 35.62%. En Remedios el 63% esta desprotegida en salud (en la zona rural es el 75%),
solo el 44% de las viviendas del casco urbano cuenta con alcantarillado o pozo séptico, de las

“8 Imagen tomada de uno de los medios de comunicacién de la regién, http:/www.nordestestereo.com/.
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2.183 viviendas que del area rural sélo 67 tienen acueducto, y el 60% de la poblacion infantil

5

presenta algun grado de desnutricion’

Esto no es solo el reflejo del dafio ambiental y social producido por las multinacionales que
extraen los recursos y atropellan a la poblacion civil con el objetivo Unico de un lucro econdémico,
del cual no hacen parte los duefios reales del territorio como legitimos habitantes del mismo, sino
que ademas, pone al descubierto esa baja o casi inexistente inversion estatal en materia social,
econdmica y cultural, por parte del gobierno de turno, en contraste con la alta inversion en materia
de Seguridad y Defensa.

En razén del entorno y contexto de un fuerte conflicto armado protagonizado por diversos
grupos armados legales e ilegales, que tiene como Unico afectado a la poblacion civil de la region,
conflicto que en la actualidad persiste de manera clara y transformada, donde la fuerza publica
brinda proteccion de la inversion extranjera (las empresas que tienen presencia en el territorio), lo
que ha representado dinamicas de violencia estatal contra la poblacién a partir del abuso de
autoridad y la persistencia de la estigmatizacion hacia las comunidades, donde reiteradamente la
fuerza publica sefiala a la gente de pertenecer a la insurgencia, ello sin ningin fundamento o
prueba valida.

Esta no ha sido una accién independiente o aislada sino, y muy por el contrario, desde la
década de los afios 80°s las comunidades han tenido que enfrentar acciones violentas por parte de
todos los actores armados que se disputan el control territorial, en especial, de grupos paramilitares
que han actuado en concomitancia con la Fuerza Publica y algunos funcionarios publicos,
violaciones a los derechos humanos que en unas cuantas oportunidades, el mismo Estado ha
aceptado o ha sido Ilamado a responder en el nivel nacional o, incluso, en el marco del Derecho
Internacional Pablico de los Derechos Humanos.

En medio de la lucha por la permanencia en el territorio: las ejecuciones
extrajudiciales, los intentos de judicializacion de campesinos

Otra modalidad empleada esta vez por las fuerzas armadas legales pertenecientes al Estado,
que agudizo este grave panorama social en la zona de los municipios de Remedios y Segovia,
Antioquia, fue el asesinato infundado de campesinos inocentes e indefensos para luego hacerlos
pasar como guerrilleros dados de baja en combate.

Las ejecuciones extrajudiciales a manos del Ejército Nacional en la zona rural de Remedios
dejaron entre el afio 2004 y 2008 un total de dieciséis (16) muertes violentas, no habiendo una
expresion mas perversa del poder estatal en contra de la dignidad humana de la poblacion rural del
pais, constituyéndose como una clara violacién a los tratados internacionales de derechos humanos
que nos rigen a través del llamado Bloque de Constitucionalidad.

En respuesta a esto es que se instalan los Refugios Humanitarios para garantizar la vida y la
permanencia en los territorios ante el riesgo inminente gue se tiene sobre la vida de

4 Texto tomado del Sitio Web de la Asociacién Médica Sindical Colombiana,
http://www.asmedasantioquia.org/component/content/article/80-magazin/magazin-no-
26/5663-la-formalizacion-laboral-en-pequena-y-mediana-mineria-tambien-debe-ser-parte-

del-debate#.
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cualquier persona de la comunidad y ante el desplazamiento masivo que en su momento dicha
modalidad generd, tal como se muestra en las siguientes graficas. Hoy la corporacion Cahucopana
ha abanderado desde el 2014 la incidencia en la Politica Pdblica de Proteccion las medidas
colectivas y diferenciadas, dentro de las cuales ha propuesto los Refugios como parte esencial para
la proteccion de comunidades enteras.

Desplazamiento Forzado en el Nordeste
Antiogueio. 1998 - 2011
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Fuente: Sistema de Informacian para la Poblacion Desplazada - Accion Social

Casos de Homicidios y Desplazamiento Forzado Interno, en los municipio de Remedios y
Segovia en el periodo 2011 - 2013

Comparativo de casos de

1500 Homicidios y Desplazamiento
forzado en los municipios de

':,': micid Remedios y Segovia del Nordeste

Antioqueifio en el periodo 2011-

° 2012.50

1000 1

500

2011 2012 2013
Ano | Numero de Numero de
casos de casos de
Homicidios | Desplazamiento.

2011 121 250

2012 300 1500

2013 257 169

Aln hoy, se han presentado casos que
lideres de la corporacion han conocido donde las familias no han querido denunciar ejecuciones

*Datos tomados de:

http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/H/homicidios en nordeste subieron en un _200/homicidios en
nordeste subieron en

http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/E/en 192 aumento homicidio en el nordeste antioqueno/en 1
92 aumento homicidios

%*Tomado de (verdadabierta.com) http://www.verdadabierta.com/component/content/article/50-rearmados/4334-nordeste-
antiogueno-en-guerra-por-el-oro
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extrajudiciales ante el miedo de represalias y desplazamiento. Se tienen expectativas de que en
escenarios futuros como la comision para el esclarecimiento de la verdad permitan tramitar e
identificar mas victimas de esta modalidad.

Asi mismo, en operativos militares, constantes en la regién, muchos campesinos han sido
estigmatizados o han recibido hostigamientos por parte de la fuerza publica para que campesinos
se “desmovilicen” y reconozcan que hacen parte de alguna insurgencia. Esta practica va a
acompafiada de amenazas y sefialamientos por parte de grupos paramilitares quienes controlan
barrios de los cascos urbanos.

La firma de la paz, miedos e incertidumbres ante la dejacion de armas y la
reincorporacion

Finalmente, se resalta del contexto genérico de dichos municipios, la idea que en la actualidad
nos encontramos ante una incertidumbre, en tanto a que la insurgencia, de las FARC-EP, definid
cesar su actividad militar en virtud de los acuerdos y procesos de Paz, generandose la llegada o
surgimiento de nuevos grupos armados con mayor fuerza, esto ha representado un escenario de
persistencia de la violencia en los territorios.

Es por ello que la poblacién civil y los lideres comienzan a expresar temores de aumento de
violencia contra las comunidades de los territorios historicos de las guerrillas, tal como ha ocurrido
en otras épocas de negociacion, como consecuencia de la disputa por el control e intento de
copamiento territorial y econémico, y expresado en la estigmatizacion de la generalidad de la
sociedad y por parte de la poblacién de los cascos urbanos, con relacién a las comunidades rurales
y a los lideres que ejercerdn el acompafiamiento en las zonas veredales de normalizacién y
transicion, en especifico la zona veredal transitoria del municipio de Remedios, en la Vereda
Carrizal.

PANORAMA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS ZONA RURAL
EN LOS MUNICIPIOS DE SEGOVIA Y REMEDIOS 2016

El Nordeste Antioquefio y, en especial los municipios de Segovia y Remedios, no han sido
ajenos a los impactos de los avances de los didlogos de Paz en la Habana, Cuba; con casi cuatro (4)
afios de dialogos entre el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC-EP, donde el nivel de
violencia en los territorios en los que hace presencia esta insurgencia, se ha reducido notoriamente,
al igual que la confrontacién armada y el nivel del conflicto en general, especialmente por el cese
al fuego unilateral decretado por esta guerrilla y la posterior declaracion del cese al fuego bilateral,
situaciones que sin duda, han impactado positivamente en la regién y en sus comunidades.

Segun los informes de Veeduria social** gue contiene el seguimiento a hechos de en el marco
del cese unilateral al fuego de junio de 2015 a Abril de 2016, se sistematizaron situaciones en
Remedios y Segovia, donde se presentaron amenazas contra un lider de Junta de accion Veredal

%! pueden ser consultados en la pagina
http://www.reddhfic.org/index.php?option=com_content&view=section&id=42&Itemid=423
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elegido como candidato por parte de las comunidades, Eduar Gonzélez y el asesinato de un lider

sindical y candidato al Concejo de Segovia, Héctor Cortés. En el X Informe de Veeduria social 52,
entre el 20 de noviembre al 20 de diciembre de 2015 se registraron 9 hechos dos de los cuales se
presentaron en la zona rural, infracciones realizadas por el ejército nacional que involucraba a
civiles y los ponia en riesgo.

No obstante, todo lo anterior, se debe tener presente que el conflicto armado colombiano tiene
una multiplicidad de actores armados legales e ilegales, los cuales, en virtud del proceso y firma
del acuerdo de Paz, han querido impactar en las zonas que anteriormente tenian una fuerte
presencia del grupo guerrillero que busca la dejacion de las armas, disputandose el dominio de
dichos territorios a costa de la poblacidn civil que alli habita.

Ademas, cabe resaltar las violaciones de derechos humanos que protagonizan las mismas
fuerzas del Estado en contra de la poblacion civil y los procesos organizativos de la zona, desde
hace bastante tiempo y que en la actualidad se mantiene.

Desde comienzos del afio 2016, han circulado en los cascos urbanos de éstos dos municipios,
varios panfletos sefialando amenazas por parte de las llamadas Autodefensas Gaitanistas de
Colombia — AGC, en contra de pobladores y mineros. También resaltamos que se ha tenido
conocimiento del surgimiento de nuevos grupos armados de tendencia paramilitar, entre los cuales
se resalta el llamado grupo Nueva Generacion, el cual pretende desarrollar la disputa territorial de
las zonas en las cuales, al dia de hoy, las AGC han mantenido su presencia y dominio.

El panorama no es muy alentador donde el conflicto por la actividad minera que ha sido
criminalizada por el gobierno y no se han facilitado los procesos de formalizacion y legalizacién,
genera una disputa por el control social y el control territorial, que hacen que se recrudezca la
violencia contra la poblacion y donde la presencia del Estado solo se refleja con la presencia de la
fuerza publica, manteniendo militarizada la region, pero sin acciones que hayan desmantelado las
estructuras paramilitares, que tal como lo ha reconocido la Defensoria del Pueblo en sus diversos

informes de riesgo, siguen intactas en el territorio>-.

Hoy en dia, estas estructuras que persisten en la region del Nordeste antioquefio y en muchas
regiones del pais, han asumido procesos de reorganizacién y denominacion bajo el nombre de
Autodefensas Gaitanistas de Colombia, asi como Urabefios, Clan Usuga o Aguilas Negras,
evidenciando su control territorial en los hechos que caracterizaron el paro armado que se adelantd
a lo largo y ancho del territorio nacional, a partir del primero (1°) de abril del afio en curso (2016),
en el cual estos grupos prohibieron que se llevaran a cabo actividades comerciales y educativas,
bajo el precepto de la violencia y las amenazas de muerte.

Este paro armado, en los Municipios de Remedios y Segovia, Antioquia, representd un paro
total en las actividades comerciales y sociales, debido a las afectaciones con ocasion del cierre del
comercio, la suspensidn de actividades académicas y el panorama de desolacion en las calles de las

%2 Documento en el cual participo la corporacién Cahucopana y puede ser consultado en
http://justiciaypazcolombia.com/IMG/pdf/decimo_informe veeduria_social.pdf

%% Si bien el Estado, en diversas oportunidades ha negado el caracter de paramilitares de estos grupos armados ilegales, en
los Informes de Riesgo emitidos por el Sistema de Alertas Tempranas, se les empez6 a denominar como como grupos “pos
— desmovilizacion AUC”, ello aproximadamente desde el afio 2013. De igual forma se resalta el hecho evidente que en
diversas regiones del territorio nacional, los mandos medios de las desmovilizadas AUC, siguieron ejerciendo el mando de
las estructuras que permanecieron con posterioridad al proceso de desmovilizacion de dicho grupo, a partir del afio 2005.
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cabeceras municipales y de diversas veredas, donde las comunidades estuvieron confinadas dos (2)

dias en las veredas sin poder salir de sus hogares al casco urbano.

Por el temor de verse afectados en su integridad fisica e incluso, perder sus vidas o las de sus
familiares. Como en otros Municipios de Antioquia, en Remedios y Segovia, se presentaron
hechos de homicidio, ademas de dafios materiales a la infraestructura, caracterizadas por quemas
de vehiculos automotores, por parte de estos grupos de descendencia paramilitar, convocantes del
mencionado paro armado.

Las mal llamadas Bandas Criminales, al igual que las guerrillas, la fuerza publica tienen
diversas formas de amenaza y hostigamiento a la poblacion civil, violentando diversas categorias
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, tal como el derecho a la vida, a la integridad
personal, a no ser desplazado de manera forzosa, a la libre circulacién o libertad de locomocién, al
igual que unas evidentes violaciones al Derecho Internacional Humanitario — DIH, en especial con
relacion a los atentados contra la vida, la libertad y la integridad fisica de la poblacion civil,
materializados en la utilizacion de métodos y medios para generar terror e intimidacion en la
poblacidn civil, entre otras formas atroces de hostigamiento y violencia.

Dicha situacion no resulta ajena a los Municipios de Segovia y Remedios, sobre los cuales se
pueden resaltar los siguientes cuatro (4) puntos que ha nuestra consideracion, resumen una serie de
acontecimientos violatorios de derechos humanos, con el fin de percibir de una manera global la
situacion de los derechos humanos en dicho territorio del Nordeste antioquefio, asi™*:

e El riesgo inminente que ha venido sufriendo la Poblacién LGTBI, consumidores y
consumidoras de alucindgenos y habitantes tanto de la zona rural como urbana de los
Municipios de Remedios y Segovia, con ocasion de los ya mencionados panfletos,
difundidos para provocar temor generalizado, en los cuales se consagran una serie de
amenazas directas contra su vida e integridad fisica.

e De igual forma es menester resaltar el riesgo en el que se encuentran las personas asociadas
con la mineria ya sea como chorreros, dragueros, barequeros o mineros y, en general los
pequefios mineros ancestrales, como consecuencia de las constantes intimidaciones y
amenazas, las restricciones a su movilidad, las presiones para la contratacion de personas
especificas en las minas y el cobro de impuestos, por parte de los ya mencionados grupos
armados ilegales, sin mencionar la constante criminalizacién y estigmatizacion que sufre
esta poblacién en especifico, por parte de las organizaciones estatales, al no reconocer ese
caracter de actividad econdémica ancestral y legitima.

e Finalmente y de una manera muy genérica, se resaltan las amenazas directas e
intimidatorias que sufren las organizaciones defensoras de derechos humanos y, en
especial, sus miembros, al tener que soportar reiterados sefialamientos, seguimientos, actos
intimidatorios y amenazas directas por parte de los grupos armados ilegales con presencia
en la zona, en razén de ese acompafiamiento a la poblacion y la promocion del respeto a los
derechos humanos y a las actividades con una incidencia politica notoria.

% Algunas afirmaciones aqui aseveradas, surgen de la misma lectura del Informe de Riesgo No. 029-16 A.l., del 22 de
agosto de 2016, emitido por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo de Colombia, en su version No.
03.
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e Los defensores y defensoras de derechos humanos, de igual forma deben soportar los
multiples actos de hostigamiento por parte de miembros de entidades estatales, en especial,
por parte de integrantes del Ejército Nacional con presencia en las zonas en estudio.
También se resalta la violencia impartida en contra de dirigentes que vienen de procesos
sociales que, al ser postulados por sus comunidades para cargos a puestos publicos de
eleccién popular, son amenazados junto a sus familias, como en el caso del lider social
Edward Gonzalez Vaquero, ello en el Municipio de Remedios, quien tuvo que renunciar a
las aspiraciones de ser candidato al Concejo Municipal, por las constantes amenazas contra
su vida.

e Otra practica que se presenta con frecuencia, es las amenazas y los actos de violencia que se
ejercen entre los mismos grupos armados ilegales, en correspondencia con la lucha por el
poder territorial. Un claro ejemplo de ello, son los panfletos que han circulado de amenazas
a Los Urabefios, conducta que genera temor a las comunidades en cuanto se ven inmersos
en dicha dindmica violenta. A la vez el Ejército Nacional determind la estrategia militar
denominada operaciéon Marte, con la cual se busca atacar frontalmente a las insurgencias
que hacen presencia en el Magdalena Medio y Nordeste antioquefio, por lo que las acciones
militares en la region que se han llevado en el territorio han generado en las comunidades
intranquilidad, violaciones a los derechos humanos y estigmatizacion a la poblacién civil.

Una vez eshbozado el contexto de riesgo y las situaciones de violaciones de derechos humanos
de una manera general, con el fin de reafirmar lo ya expuesto y validar su veracidad, se procede a
resaltar una serie de situacion o hechos concretos que confirman lo antes descrito:

CASOS CONCRETOS DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS E INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Los casos concretos de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario que se presentan a continuacion, han sido agrupados en categorias
universales de conformidad con el derecho violentado o el tipo penal en el que incurren los
responsables, ademas de los afios y fechas de ocurrencia, ello para facilitar la comprension de los
mismaos, teniendo como fuente principal el Sistema de Monitoreo y Seguimiento que ha adoptado
CAHUCOPANA, como estrategia para abarcar todos y cada uno de los hechos que acaecen en las
regiones donde se tiene presencia sociopolitica y de formacion; de igual forma se configuran por la
dindmica ya explicada de confrontacién de grupos armados legales e ilegales, donde son las
comunidades Campesinas-mineras de Remedios y Segovia.

Las que se ven en inminente riesgo, sufriendo la amenaza latente de hechos de homicidios
selectivos, desplazamiento forzado masivo y, en general, de diversos tipos de vulneracion de sus
Derechos Humanos.
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DETENCIONES ARBITRARIAS Y VIOLACIONES A LOS DERECHOS
DE LIBERTAD Y LIBRE LOCOMOCION

Caso Detencion Arbitraria Caserio de Mina Nueva, Vereda Panamé

Hechos: El dia catorce (14) de marzo del afio en curso, tres (3) personas fueron detenidas por
integrantes del Ejército Nacional, en especifico del Batallon Vial y Energético No. 8, en el
Municipio de Segovia, Antioquia, estas personas son: Jurgen Andrés Giraldo Castrillon, Luz Dary
Arroyo Sanchez y José Reinel Loaiza Castafio.

Las mencionadas personas se dirigian del caserio de Mina Nueva al casco urbano del
Municipio de Segovia, con material de trabajo para mineria. Una vez detenidos por el Ejército
Nacional, el dia quince (15) de marzo de la misma anualidad, se llevo a cabo la correspondiente
audiencia de legalizacion de captura, teniendo como resultado la no imputacion de cargos en
contra del Sr. José Loaiza y la no imposicion de medida de aseguramiento, no obstante la
imputacion de cargos, para los Srs. Andrés Giraldo y Luz Dary Arroyo, quedando éstas tres
personas, en completa libertad.

Relevancia Sociopolitica: La irregularidad presente en lo acaecido con las tres personas
dedicadas a la mineria, es el hecho que fueron privadas de la libertad bajo el criterio de la
flagrancia, sin embargo, lo mismo obedecid a criterios subjetivos y no objetivos de los miembros
de las fuerzas publicas que adelantaron el procedimiento, desconociendo su calidad de mineros y
acusandolos, de manera arbitraria, al afirmar que los materiales encontrados, serian utilizados para
un acto terrorista del Ejército de Liberacion Nacional — ELN.

Clasificacion: Los hechos acd descritos, se configuran como una detencion arbitraria,
generando una violacién directa al derecho fundamental de libre circulacién, consagrado en el
articulo 24 constitucional y, de manera general, al derecho de libertad, consagrado en el articulo 28
de la Constitucion Politica vigente. De igual forma, lo sucedido contraria lo estipulado en el
articulo 7°, denominado derecho a la libertad personal, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica).

AMENAZAS COLECTIVAS E INDIVIDUALES

Caso Carlos Palacios®®

Hechos: EI dia dos (2) de marzo del afio en curso, el Sefior Carlos Alfredo Palacios Usuga,
miembro de la Junta Directiva de CAHUCOPANA, se encontraba haciendo diligencias en los
cascos urbanos de los municipios de Segovia y Remedios, para posteriormente ingresar a la zona
rural. Siendo aproximadamente las once de la mafiana (11:00 AM), una vez Carlos sale de la
alcaldia de Remedios en donde se encontraba tramitando permisos para un proyecto productivo
regional, ingresa a la oficina de la Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra (ACVC),
ubicada en el mismo municipio, momento en cual se percata que un sujeto lo persiguié hasta ese
lugar. Sin dar mayor interés al hecho, él se desplaza hasta un restaurante del sector a almorzar,
luego a una peluqueria y finaliza su recorrido en la alcaldia nuevamente.

% http://cahucopana.blogspot.com.co/2016/03/persecucion-contra-carlos-usuga.html.
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Durante todos los trayectos ya descritos, el sujeto estuvo persiguiéndolo, esperandolo a las
afueras de cada lugar al que ingresaba. Siendo las cuatro de la tarde (4:00 PM), frente a las
instalaciones de la Alcaldia Municipal, una moto negra con azul recoge al hombre triguefio, que
vestia jeans, camisa de rayas blancas con naranja y tenis blancos con negro, no sin antes tomarle
una foto con su celular.

Relevancia Sociopolitica: Los miembros de las diversas organizaciones que empoderan
procesos organizativos en los Municipios de Segovia y Remedios, pertenecientes al Departamento
de Antioquia, de manera prioritaria en las zonas rurales de éstos, entre ellas CAHUCOPANA, han
denunciado de manera constante los constantes hechos de violencia y acoso, que cada dia se
agudizan, al igual que la presencia de grupos paramilitares surgidos de las desmovilizadas AUC,
quienes se disputan el control econémico y territorial, el temor generalizado por la distribucion de
panfletos amenazantes y la implantacion de toques de queda.

Ademas de lo anterior, se ha hecho un llamado al Gobierno Nacional y las administraciones
municipales por el alto grado de vulnerabilidad de los defensores de derechos humanos y lideres
campesinos por la persistencia de hechos que ponen en riesgo su labor; exigiendo adelantar las
medidas necesarias para garantizar los derechos a la seguridad personal, la integridad fisica y la
libre movilidad de los defensores de derechos humanos y lideres campesinos que ejercen su labor
en zonas de alto conflicto.

Clasificacion: Violaciones a los Derechos Humanos a través de amenazas colectivas e
individuales, dirigidas a los lideres comunitarios y a las minorias sociales.

INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Caso Operativo del Ejército Nacional — Vereda Carrizal®

Hechos: El dia veinticinco (25) de mayo, siendo las cinco y cincuenta de la tarde (5:50 pm),
francotiradores miembros del Ejército Nacional, ubicados cerca de la mina Juan Cano de la
Vereda Carrizal, Municipio de Remedios; procedieron a disparar contra un integrante del Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), conocido con el alias de “Pitufo”, a quien le causaron la muerte.
Este se encontraba cerca a la casa de una familia y a un punto que los campesinos denominan
“llamadero”, ya que alli es donde los pobladores pueden realizar llamadas debido a la sefial de la
telefonia movil. Luego de la muerte del miembro del ELN, los miembros del Ejército Nacional
continuaron disparando indiscriminadamente hacia donde esta la vivienda.

Dentro de la vivienda que estaba siendo atacada, en el momento de los hechos, se encontraban
los campesinos ANDERSO OSSO y SOR MELIDA BEATRIZ ARBELAEZ HERNANDEZ. Tras
dejar de disparar, el ejército lleg6 a la casa cercana y obligaron a los pobladores a tenderse en el
piso. Posterior a ello les hicieron preguntas por separado indagando si vivian en esa casa y si
conocian al mencionado guerrillero.

A la Sefiora SOR MELIDA, uno de los miembros del ejército la intimid6 diciéndole que
Ilevaban nueve (9) dias haciendo seguimiento a la casa y que conocian que ella era auxiliar de la
guerrilla. Le piden que saliera de la casa y detuviera la verificacion que iba a realizar la
comunidad, de lo contrario, si no lo hacia y no regresaba a la casa, le dispararian. Mas adelante les

% http://cahucopana.blogspot.com.co/2016/05/habitantes-de-la-vereda-carrizal.html.
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hicieron firmar un documento que decia que recibieron buen trato en el momento del operativo.
Aparte de éstos hechos, hicieron una revision de la moto del sefior ANDERSON OSSO donde
pidieron la tarjeta de propiedad.

Al momento del operativo, algunas personas de la comunidad que estaban junto al lugar,
trataron de acercarse, pero fueron detenidos por disparos realizados por miembros del Ejército, los
cuales cayeron a menos de tres (3) metros de distancia. Ademas, recibieron insultos y amenazas de
muerte, a través de expresiones tales como: “si se meten los matamos”.

Mientras tanto, los campesinos del caserio se reunieron con miembros de la Junta de Accion
Comunal, del Comité de Derechos Humanos y lideres de CAHUCOPANA vy de la ACVC, para
luego dirigirse a verificar lo que ocurria, pero fueron detenidos por soldados que impidieron su
paso, de nuevo insultandolos y amenazandolos. Debido a la persistencia de la comunidad, les fue
lanzada una granada de aturdimiento y rafagas de fusil. Después de esto el ejército desembarcd
tropa.

Relevancia Sociopolitica: Las constantes acciones emprendidas por parte del Ejército
Nacional en conjunto con la Policia Nacional para “dar de baja” a miembros de las guerrillas de
las FARC y el ELN, cada dia estan afectando mas a las comunidades campesinas que habitan las
zonas rurales de los municipios de Remedios y Segovia. Como en otras ocasiones, la Fuerza
Publica llega con la percepcion de que todo habitante de la region pertenece a alguna insurgencia,
y en el marco de los operativos intentan involucrar y realizar montajes judiciales.

En diversas ocasiones, se han generado bombardeos y ametrallamientos que ponen en riesgo la
vida y la integridad de los habitantes, adicional al trato indigno e irrespetuoso que la poblacion
civil debe aguantar por parte de estas fuerzas estatales, quienes violentan de manera tajante, el
principio de distincién del DIH. Siempre ha hecho un llamado para que se deje por fuera de la
confrontacién a la poblacion civil, se respete el principio de distincién y no se cometan més
irregularidades ni usos excesivos y desproporcionados de la fuerza por parte del Ejército Nacional
y la Policia Nacional.

Clasificacion: Los hechos descritos, violentan el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, con ocasién de los atropellamientos individuales dirigidos a personas de la poblacion
civil, pero ante todo, violentan el llamado Derecho Internacional Humanitario, bajo la etiqueta de
bombardeos y ametrallamientos indiscriminados e infraccién al principio de distincién.

DESPLAZAMIENTO FORZADO
Caso Desplazamiento Forzado — ELN

Hechos: Desde inicios del mes de julio de 2016, las comunidades campesinas y mineras han
puesto en conocimiento los hechos de los que vienen siendo victimas y de los que se sefiala como
responsables a miembros del Ejército de Liberacion Nacional — ELN, con ocasion del contexto
descrito en el presente informe a raiz de los procesos de paz que se han venido adelantando entre el
Gobierno y la insurgencia de las FARC-EP. Dentro de los acontecimientos que se denuncian se
hace referencia a amenazas y desplazamiento forzado en las siguientes veredas del municipio de
Remedios: Cruz Vagitales, Carrizal, Rancho Quemado, Puna, Plaza Nueva y La Gorgona.

Las comunidades manifiestan que miembros del grupo insurgente ELN, han llegado a las
viviendas de los campesinos diciéndoles que deben desalojar e irse de la regidn, inmediatamente.
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En el mes de julio, bajo este amedrentamiento, seis (6) campesinos han tenido que salir de la
region.

Relevancia Sociopolitica: Dentro del actual escenario del Proceso de Paz emprendido entre el
Gobierno y las FARC-EP y en aras de consolidar una ambiente de paz completa, estable y
duradera, se espera que el ELN avance en los acercamientos con el Gobierno Nacional, Es de vital
importancia reiterar el llamado a todos los actores armados del conflicto, tanto legales como
ilegales, para que se respeten a las comunidades campesinas, las excluyan del conflicto, no
restrinjan sus derechos y prevalezca ante todo el respeto a los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, dejando de lado practicas de degradacién y contrarias a la dignidad
humana, como lo es el desplazamiento forzado interno.

Clasificacién: Los hechos acd narrados, se compadecen con la figura del desplazamiento
forzado de poblacién civil, conducta tipificada en el Codigo Penal Colombiano, Ley 599 de 2000.

HOSTIGAMIENTO A LA POBLACION CIVIL

Retenes Generalizados

Hechos: Durante los meses de septiembre, octubre y lo corrido del mes de noviembre del afio
2016, se siguen presentando, por parte del Ejército Nacional de Colombia, hostigamientos a la
poblacion, consistentes en la estigmatizacion de las mismas, retenes militares, solicitud de cédulas
de ciudadania, interrogatorios, entre otras formas que crean desasosiego generalizado en la
poblacion civil.

En el marco del Paro Minero

Hechos: A partir del dia 19 de septiembre de 2016, se abrid paso al paro minero pacifico en los
municipios de Remedios y Segovia, empero en el desarrollo del mismo, la Policia Nacional de
Colombia junto con su Escuadrén Mavil Antidisturbios, arremeti6 en repetidas ocasiones en contra
de la poblacién civil participe de dicho para minero, limitando sus derechos fundamentales y
ocasionando lesiones personales injustificadas.

Relevancia Sociopolitica: De estos acontecimientos se desvela una constante violacion al
Derecho Internacional Humanitario y al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, por
parte de miembros activos del Ejército Nacional, donde los mismos crean un desasosiego y un
temor generalizado a la poblacion civil sin ningun tipo de justificacion, mas que su parecer y
querer, mostrando asi ese ataque y estigmatizacion deliberados en contra de los campesinos y
mineros de la zona.

Clasificacion: Infraccién al Derecho Internacional Humanitario y al Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.
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CONCLUCIONES

Se evidencia el fortalecimiento de las mal llamadas “bandas criminales”, que no son Mas que
grupos neo-paramilitares, surgidos con posterioridad al proceso de desmovilizacion de las
Autodefensas Unidas de Colombia — AUC, siendo el principal actor que genera riesgo y amenaza a
las organizaciones sociales, los defensores de derechos humanos y los lideres comunitarios. La
comunidad en general perteneciente a los Municipios de Remedios y Segovia, se encuentra en una
constante zozobra al saber que hombres pertenecientes a dichos grupos, rondan en sus calles,
barrios y veredas.

Es asi como se desprende el segundo resultado del que pretende dar cuenta el presente Informe
de Derechos Humanos y que ha sido una exigencia por parte de la Corporacion al Estado
Colombiano: es necesario el desmonte efectivo de los grupos paramilitares, es decir investigar,
juzgar y tomar medidas contra quienes los financian y los promueven, para que efectivamente el
Estado tenga el monopolio de la fuerza y represente el fin, de las violaciones a los derechos
humanos y en general, de la violencia desmedida e ilegal en contra de la poblacion civil, para que
sea posible la construccion de la Paz territorial, estable y duradera.

No obstante lo anterior y gracias a los procesos de Paz que en la actualidad se llevan a cabo
entre el Gobierno Nacional y la insurgencia de las FARC-EP, en especial con el decreto del cese al
fuego y de hostilidades Bilateral entre éstas dos

Fuerzas, en los Municipios de Remedios y Segovia donde histéricamente esta guerrilla ha
tenido presencia, se ha evidenciado la disminucion de la intensidad en la confrontacién bélica y de
hostilidades en la zona rural, obteniéndose asi, un mayor grado de tranquilidad y seguridad
humana, en estas comunidades que han sido fuertemente golpeadas por el conflicto armado.

“No hay camino para la Paz, la Paz es el Camino”
Gandhi.
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10. INFORME SOBRE LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS Y
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN ITUANGO
ASOCIACION DE CAMPESINOS DE ITUANGO -ASCIT-
11.
12. JUNTA DIRECTIVA

26 de Noviembre de 2016

Ituango, al ser sometido al abandono sistematico por parte del Estado y por su posicion
geoestratégica, ha apalancado la presencia de todos los grupos armados que han surgido en nuestro
pais, ya que por este corredor se comunica a la Costa Atlantica, a la subregion del Uraba, a la
subregion del Bajo Cauca y subregion del Occidente, lo cual los ha motivado para permanecer alli.
Pero cosa bien diferente, como irresponsablemente se ha sefialado, es que los 20.000 habitantes
que tiene el municipio participen de alguna forma con tales grupos.

Estigmatizacion, por parte del Estado, cuando en “el mes de junio del 2011 habitantes de
Ituango, descubrieron en internet la existencia de un Blog (http://colombialibresiempre.blogs.com)
que sefialaba a mas de 600 personas del municipio de Ituango de ser auxiliadoras o miembros del
frente 18 de la FARC-EP”.

Debido a este sefialamiento dejo como consecuencia una serie de detenciones masivas como: la
realizada en el mes de marzo de 2011, 9 personas sindicandoles de ser integrantes de la Farc-Ep,
en agosto de 2012 capturan 23 personas, acusandolas de ser colaboradores de la guerrilla, entre
otras tantas que se han dado.

Las comunidades campesinas ubicadas en el municipio de ltuango presentamos una
probleméatica caracterizada por bajos niveles de calidad de vida, pobreza generalizada,
significativos indices de desplazamiento forzado, déficit de infraestructura socio-productiva,
deficiente desarrollo institucional, mal manejo de los recursos naturales, practicas inadecuadas
para la produccion agropecuaria y los funestos efectos del conflicto armado.

A estos factores se suma la imposicién violenta de megaproyectos minero-energéticos, la
concepcidén inconsulta de cuatro titulos mineros como: Cerro Matoso, contrato de concesién para
extraer minerales de Niquel y sus concentrados, Gloria Inés Mejia Fuente contrato de concesion
para explotar gravilla y arena, Lucas Ruiz Jaramillo explotacion oro y plata en los municipios de :
Ituango y Toledo, Negocios Minero S.A, contrato de concepcion para extraer minerales oro y sus
concentrados, ANGLOLD ASHANTI Colombia contrato de concepcion explotar minerales de
Plata y sus concentrados, minerales de oro y sus concentrados en los municipios de Peque e
Ituango, y 23 solicitudes mas, a todas estas se le suma el Proyecto Hidroeléctrico Espiritu Santo
que estard en las jurisdicciones de los municipios de Ituango, Bricefio y Valdivia, cuya fuente
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hidrica sera el Rio Cauca, presa que generara 750 MW mas y que colocaran a la mega mineria a
puertas del municipio y solo en espera que las condiciones de orden publico mejoren para iniciar la
explotacién de nuestros recursos naturales, a sabiendas de todas las consecuencias negativas que
este sector minero energético acarrea, como son la destruccion ambiental, el desarraigo,
destruccién del tejido social y organizativo; el ejemplo estd a la vista con el Proyecto
Hidroituango, el cual ha puesto en practica todas estas funestas consecuencias entre otras.

La falta de apoyo por parte de las instituciones gubernamentales nacionales, departamentales y
locales, y la ausencia de politicas que den solucion a los problemas estructurales que padecen
nuestras comunidades, no ha permitido enfrentar la situacion de conflicto y garantizar los
derechos y proteccion a la poblacion civil de manera efectiva. La presencia del Estado solo ha sido
a través de la fuerza publica con efectos desastrosos, reprimiendo y estigmatizando a la poblacién
Ituanguina asi como aumentando el nimero de hechos de violacion a los derechos humanos.

Hoy, no obstante, estar en camino de que el proceso de paz con las FARC llegue a buen
término y de que se inicie la negociacion con el ELN, escuchamos propuestas en contravia que no
ayudan en nada a darle solucion a las causas que generaron el conflicto armado que hemos vivido
los colombianos por méas 50 afios, y que en el caso especifico de nuestro municipio, las politicas
militaristas y guerreristas del Estado bafiaron en sangre, muerte y desolacion todo el territorio
ituanguino, solo basta con recordar las masacres del Aro, la Granja, el Cedral, Quebrada del
Medio, San Agustin Leones, Badillo, la Vuelta de la Campana cerca al casco urbano entre otras
tantas y el magnicidio de apdstol de los Derechos Humanos -Jests Maria Valle Jaramillo- que
merecieron la condena de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Hoy podemos decir que a partir del 20 julio de 2015 cuando fue declarado nuevamente el cese
unilateral por parte de la guerrilla de la FARC-EP, la situacion de violencia en nuestro municipio
mejord, es de recordar que la Ultima accién militar de la guerrilla de la FARC-EP fue el 19 de julio
del 2015 con un hostigamiento a la Estacion de Policia del municipio; de ahi a hacia aca hemos
vivido en una calma, donde ya nos podemos movilizar para las diferentes veredas de nuestro
municipio sin el temor en quedar en el medio del fuego cruzado de los dos bandos en
confrontacién. Salimos de nuestras veredas a cualquier hora de las 24 que tiene el dia.

No obstante la expectante tranquilidad que hoy tenemos, aln persisten las causas que
generaron el conflicto armado, como la falta de vivienda digna, el derecho a la educacidn, el
derecho a la salud, derecho a la propiedad (la tierra), a un empleo digno o sea todos los Derechos
fundamentales insatisfechos. Esperamos una paz con justicia social.
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Viviendas de los pobladores de San Agutl’n Leones municipio de Ituango

Como podemos observar en las imagenes anteriores nos muestran en las condiciones de vida
infrahumanas, en las que vivimos los campesinos no tenemos una vivienda digna, no tenemos vias
de comunicacién digna para sacar nuestras cosechas a los cascos urbanos.

Preocupaciones de las comunidades se expresan en la inquietud sobre qué va pasar en
aquellas zonas donde ha permanecido la guerrilla de FARC por muchos afios, ahi donde ha
ejercido el control territorial, quienes llegaran a reemplazarla y sobre todo en aquellas veredas que
son limites con los municipios de: Taraza, Valdivia, y con municipios del departamento de
Coérdoba como: Puerto Libertador, Monte Libano, municipios relacionados anteriormente con una
presencia fuerte de grupos paramilitares quienes querran apropiarse de estos espacios abandonados
por la FARC y especificamente de ese corredor estratégico aludido anteriormente.

Conceptuamos que la bulla mediatica de que son esas bandas paramilitares (Illamadas Bacrim)
las que coparéan los territorios dejados por las FARC como guerrilla, es una realidad que no se
puede desconocer, pero al mismo tiempo constituyen una cobertura para el reposicionamiento
de las viejas y rancias oligarquias de gamonales del municipio, las que frotdndose las manos de
alegria ven alborozadamente que volveran, con todo su velo de impunidad, a imponer su arrogante
autoridad.
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En la actualidad en nuestro municipio vemos un incremento de la delincuencia comdn, con
incremento del robo, la extorsidn, el consumo de alucinégenos, tanto en casco urbano como en
algunas veredas. Es la estrategia del Estado y de las burguesias mercantilistas y latifundistas del
municipio.

Por eso mientras no exista un real y serio compromiso de Estado y del gobierno en desmontar
la doctrina paramilitar encubada en sus aparatos policiales y militares, la paz y la tranquilidad asi
como la sana convivencia serd imposible. Esperamos que lo pactado entre las FARC y el gobierno
en el acuerdo final, Punto 3, sobre “Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones
criminales responsables de homicidios y masacres o que atentan contra defensores y
defensoras de derechos humanos, movimientos sociales 0 movimientos politicos, incluyendo
las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la persecucion de las conductas criminales que
amenacen la implementacion de los acuerdos y la construccién de la paz”, se implementen de
inmediato. Al mismo tiempo, para cumplir con este fin y tal cual reza el acuerdo que se proceda
también a la implementacién del Programa Integral de Seguridad y Proteccién para las
Comunidades y Organizaciones en los Territorios; las Medidas de Prevencién y Lucha contra la
Corrupcion; la Unidad Especial de Investigacion; el Cuerpo Elite en la Policia Nacional; el
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica; y la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad.

Con respecto al tema minero- energético la Asamblea civica por la Paz ltuanguina realizo dos
Foros y una audiencia con el objetivo de socializar la probleméatica de Mega Mineria, en nuestro
municipio.

Expectativas frente al post acuerdo, se espera que con este acuerdo de paz se le den solucién a
las causas que generaron este conflicto por més de cincuenta afios, esperamos unas condiciones de
vida digna para todos los campesinos, oportunidades de tener derecho a la propiedad, a una
educacion con calidad, una salud con calidad, saneamiento basico con calidad, una alimentacion de
calidad un empleo digno y con garantias.

Con unas comunidades comunitarias y sociales fortalecidas, para emprender el recto que se nos
avecina donde estaremos atentos a movilizarnos para que se cumpla lo a cordado en la Habana.

Exigimos al Gobierno Colombiano que este acuerdo se cumpla a cabalidad, y que se inicien los
diadlogos con Ejército de Liberacion Nacional ELN de inmediato, seremos los colombianos los
veedores de estos acuerdos.

Hacemos entrega de un informe de Derechos Humanos donde no estamos relacionando hechos
que lamentar como: asesinatos, victimas de minas anti persona, falsos positivos, masacres, ya que
debemos reconocer que desde que las FARC declararon el cese unilateral de fuego y luego en el
marco del cese bilateral y de hostilidades, la situacién frente a esos hechos mejord
ostensiblemente. Pero si relacionamos la denuncia sobre las lacerantes condiciones de vida en que
vivimos los campesinos sin una vivienda digna, sin unas vias de comunicacion dignas,
insatisfaccion de necesidades bésicas vitales, etc., o sea condiciones infrahumanas que no se
merece el ser humano y que por lo tanto también constituyen infracciones a los Derechos
Humanos.
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3. ASOCIACION CAMPESINA DEL NORTE DE ANTIOQUIA ASCNA-NIT:
900488021-4

CONTEXTO POLITICO

La Asociacion Campesina del Norte de Antioguia —~ASCNA- bajo la figura constitucional,
actlia como como movimiento politico social en la defensa de los y las campesinos del Norte de
Antioquia por los Derechos Humanos y la defensa del territorio. En conjunto con las
organizaciones hermanas y bajo la plataforma politica y social Marcha Patriética hemos logrado
visibilizar al nivel nacional e internacional la vulneracién que viven el dia a dias las comunidades
campesinas en los territorios, Norte y Nordeste de Antioquia en Derechos Humanos, es por eso
que hemos exigido por medio de la participacion politica la inclusion social al derecho
constitucional que contempla la Constitucion Politica De Colombia de 1991.

INFORME REGIONAL DE DHH

Entre los meses de julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre del afio 2016 al nivel
regional del Norte y Nordeste antioquefio las y los defensores de derechos humanos hemos tenido
varias amenazas, a compafiero y comparfieras que luchamos mutuamente por la defensa de los
territorios, uno de los municipios que ha tenido mayor criminalizacion asido Bricefio, por parte de
los grupos paramilitares ya que estos grupos han venido tomando posicién en diferentes veredas
del municipio, creando reglamentos internos para imponerlos dentro de las comunidades. Creando
zozobra y temor para el empoderamiento territorial, en otros municipios se ha sentido fuertes
presiones por parte de Fuerza Puablica al nivel vereda en el municipio de Anori, con la economia
minera de las comunidades y el Municipio de Campamento, con la economia coquera de las
comunidades. Entre los meses de agosto - septiembre se ha vivido en los territorios una gran
tranquilidad por los efectos del Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacidn
de las Armas (CFHBD) determinados que avanzan dentro de los Acuerdos de Paz de La Habana
entre Gobierno Nacional y Farc-Ep.
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En el mes de octubre las comunidades han sentido una gran angustia frente al proceso de paz
porque la mayor parte de los colombianos no acataron la importancia de este proceso en la
votacion del plebiscito para la participacion politica por el Sl. Esto ha creado falencias e
incertidumbre a los todos nuestros defensores y defensoras de derechos humanos que habitan este
territorio. Es muy preocupante que exista la posibilidad de que se desate una nueva guerra, no solo
para el conflicto interno, sino también para la poblacion civil que hemos luchado por tener una paz
con justicia social; hoy mas que nunca le exigimos al Gobierno Nacional y a la insurgencia de las
Farc-Ep para no descansen hasta alcanzar la solucidn politica y la implementacion para este gran
acuerdo.

Hechos:

El dia 16 de septiembre el vicepresidente Gabriel Sanchez y el Secretario Albeiro Hoyo
cc.71.791.576 de la Asociacion Campesina del Norte, fueron requeridos agresivamente por un
miembro de la Fuerza Publica policial perteneciente al Municipio de Campamento, la agresién fue
cometida por el agente identificado por el apellido Franco. Este agente de manera agresiva requirié
hacer una requisa, tomando videos, fotografias, con fuertes palabras e impidiendo la movilidad.

El dia 24 de octubre varios campesinos fueron capturados, ellos son Esteban Garcia, Alfredo
Garcia, Juan Felipe Ayala, Rodrigo Ayala en la Vereda el Barcino del Municipio de Campamento
por el Ejército Nacional, la Brigada 10 que opera en ese territorio, por encontrasen ganandose un
dia de trabajo recolectando hoja de coca, desconociendo los avances alcanzados en los acuerdo en
materia de no criminalizar a los campesinos y campesinas que sobreviven de esta manera ante la
ausencia de la inversién del Estado; fue gracias a la presion de las comunidades que la fuerza
publica se vieron obligados a dejarlos en Libertad.

El dia 20 de noviembre varios lideres de la asociacion Campesina del Norte fueron
intersectados por la Fuerza Publica saliendo del municipio de Ituango en la partida de San José
por el Batallén de Artilleria numero 4 siendo las 4/30 pm les hicieron empadronamiento,
tomandoles fotos y videos, ellos son Carlos Mario Barrientos CC. 1032.326.274 Leonardo
Giménez 8.426.520 Homero Herndndez 98.610.636 lideres del comité de impulso de La
Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina — Anzorc.

EXIGENCIAS

Por medio de los mecanismos de la participacion politica exigimos los mecanismos
fundamentales a los derechos humanos, exigimos al gobierno nacional cese las hostilidades de
persecuciones a los lideres sociales de los movimientos como Marcha Patriética Congreso de los
Pueblo, lideres sociales, comunales, entre otros.

Alguno de nuestros retos para en construccion de la paz de cara al post-acuerdo

1. Fortalecer los comités territoriales en derechos humanos para la implementacion del
nuevo acuerdo, con talleres al nivel rural.

2. El fortalecimiento a los comités femeninos para la implementacidn con respecto al punto
3 de los acuerdo talleres al nivel rural.
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3. Crear escuelas campesinas para capacitar todos los lideres de juntas comunales con
respecto al punto 1y 2 de los acuerdo al nivel rural.

4. Crear escuelas zonas de reservas campesinas con equidad de género para el ordenamiento
territorial al nivel rural.

5. Crear medios de socializacion con los medios de comunicacion radial en los municipios y
canales de television local, para socializar los nuevos acuerdos de la abana gobierno y Farc-Ep.
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13. INFORME GENERAL DE LA SITUACION DE DDHH EN EL
SECTOR DE BRICENO DELSEGUNDO SEMESTRE DEL 2016.

ASCABRI es una organizacién social campesina que surge de la necesidad de buscar
desarrollo, consciencia social y politica en las comunidades campesinas de Bricefio Antioquia.

Bricefio es un territorio 80% rural. Ascabri se enfocada en la proteccion del campo como forma
fundamental para la conservacién de la cultura campesina, la produccién de los alimentos de
pancoger, pero que ha permanecido en la completa marginalidad estatal, sin educacion basica
(altos indices de analfabetismo). Gran parte de su poblacion ha sido victima conflicto armado
socio-politico en Colombia.

Fan
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Mapa Municipal Bricefio. Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Gobernacién de Antioquia.

De la mano de las organizaciones sociales como Marcha Patri6tica y la Asociacién Nacional de
Zonas de Reserva Campesinas ANZORC, hemos hecho lo pertinente para capacitar a toda la
comunidad, nos enfocamos principalmente como objetivo en empoderar a los campesinos de sus
tierras, de las labores agricolas, politicas y culturales. Sin embargo, grandes inquietudes y
preocupaciones nos han surgido en medio de nuestros encuentros campesinos, sobre todo en
materia de como las politicas nacionales que se estan implementando van en contravia de la
construccion de paz. Por ejemplo: LALEY ZIDRES (Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econdmico y Social) que lo Unico que buscan es la expropiacion de la tierras y acumulacion de la
Unidad Agricola Familiar UAF para beneficiar a grandes los latifundistas, la reforma tributaria
que exime del pago de impuestos a los mas ricos para que los pobres seamos los que tributamos,
las leyes de la policia que prohiben el derecho a la protesta politica, la falta de atencion y
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abandono de politicas para el desarrollo del campo, entre otras leyes que cada vez conducen a la
desigualdad y a la pobreza de las clases menos favorecidas.

BREVE CONTEXTO:

El municipio de Bricefio la situacion ha sido muy compleja en cuestion de DDHH. El solo
hecho de pensar y realizar el trabajo de liderazgo comunitario para proteger las comunidades,
termina siendo estigmatizado por los mismos que nos debieran proteger, a tal punto que hemos
recibido un tratamiento calumnioso y amenazante por parte de las autoridades civiles y militares
que ademas intentan desprestigiar a nuestra organizacién y a nuestros integrantes. Estos
sefialamientos nos han puesto en peligro constante, sobre todo en una zona de conflicto en donde
hay presencia de grupos armados al margen de la ley.

El contexto general de esta situacion se nota en la forma como somos estigmatizados a los
defensores de derechos humanos, muchos han sido declarados como objetivo militar de grupos
paramilitares. Ha sido tal el tratamiento que hemos recibido los defensores por parte de la fuerza
publica, que nos han tratado como si fuéramos guerrilleros o terroristas, por el solo hecho de tratar
de cuidar a las comunidades para buscando salidas a las necesidades y por exigir los derechos de
todas y todos los campesinos de nuestra region.

Pese a todo, las acciones de defensa de los derechos humanos, han generado la apropiacion de
las comunidades y la necesidad de organizarse dentro de los espacios de participacion para hacer
respetar y exigir nuestros derechos, a trabajar por los menos favorecidos.

Cada dia caminamos por nuestras comunidades, luchando por incansablemente por la vida, por
lo simple, por lo hermoso, por la reivindicacion de la vida del campesinado en nuestro pais.

Somos hombres y mujeres con todas las capacidades, con la capacidad de ayudar al préjimo,
virtuosos guerreros con temple de acero que enorgullecen el rugir de una peinilla (del machete),
apegados a las tradiciones milenarias de la trova y el canto, enamorados de la vida y sus riquezas,
fervorosos protectores de su territorio, pero que vemos en peligro todas nuestras costumbres y
anhelos por las doctrinas, los planes de consolidacion y la militarizacién de la vida social y otras
formas represivas que tienen la funcion de exterminar, desterrar, amenazar al campesinado en
general.

De los grupos de ultraderecha con capacidad de armamento que hacen presencia en la zona,
quizds mas grande, son las mal llamadas BACRIM (reductos del paramilitarismo), que desde
mucho tiempo son una amenaza permanente para los lideres sindicales, sociales y defensores de
DDHH.

Estos Gltimos (las Bacrim,) también van muy de la mano con los intereses de multinacionales
en los recursos naturales que hay en esta region. Como defensores, también nos preocupamos por
la proteccién de nuestros suelos, la defensa del medio ambiente, la biodiversidad en de la vida, la
faunay la flora.

Algunos riesgos para el post-acuerdo:-

o La dilatacion en la implementacion de los acuerdos de La Habana ponen en peligro la
posibilidad de Paz para Colombia
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o |a falta de capacidad del Gobierno para cumplir a cabalidad Cumplimiento a de los
acuerdos de paz alcanzados con la insurgencia de las Farc-Ep.

e LaleyZidres como factor de riesgo para los pequefios campesinos.

e La negacion del Gobierno Nacional hacia el Apoyo de constitucion de las ZRC (Zonas de
Reserva Campesinas).

e Elincremento en los asesinatos y agresiones contra los defensores de derechos humanos.

e Los procesos y montajes judiciales contra los defensores de DDHH.

e Las concesiones mineras y sus efectos en los territorios

Mapa minero y el riesgo de despojo en 3 municipios:

Historicamente el municipio de Bricefio ha sido concesionado a empresas internacionales y hoy
en dia estan incorporando el proyecto “LOS BERLINES COLOMBIA” que causaria un dafio
ambiental sin precedentes en la region, la mega empresa que tendria intereses en este territorio
serfa la Grand Colombia Gold.:

El corredor minero se extiende por 11 kilémetros en al menos tres municipios Antioguefios
(Buena Vista, Altos de Chiri, Orejon, La Calera) zona urbana del municipio Toledo, San Andrés
de Cuerquia, segun las nuevas exploraciones podria a otros municipios mas.
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hydroelectric power plant

US$2.3 billion estimated cost FEER
2,400 megavatis %
Completion planned for 2018

-

LN
I ’
' . '
Pescadero lMuango b $ 7 . v
.r ‘ A
¢
v

11 km
mineralized
strike

Trond of Mingralization
License
=~ Fault
" Road I Highway
S Historkal Mine/Progpeat D7

ASOCIACION CAMPESINA DE BRICENO-ASCABRI

57 . .
http://minadeoro-betlin.blogspot.com.co

140


http://minadeoro-berlin.blogspot.com.co/

