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POR EL CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA
POR AFLORAMIENTO DE HIDROCARBUROS Y GAS EN ZONA CONTIGUA
AL POZO No 158 DEL CAMPO LIZAMA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
OPERACIONES DE MARES DE ECOPETROL S.A, UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA (E)

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
el articulo 31 de la Constitucién Politica, la Ley 136 de 1994, el Decreto 321 de 1999
y laLey 1523 de 2012, y '

CONSIDERANDO

Que el inciso segundo del articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia,
prescribe que las autoridades de Ia republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos vy libertades para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
estado y de los particulares.

Que el articulo 311 de la Constitucion Nacional preceptua que al Municipio como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y las Leyes.

Que el numeral 3 del articulo 315 de Ia Constitucién Politica norma que el alcalde,
tiene dentro de sus atribuciones, dirigir la accion administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que el articulo 1° numeral 6° de Ia Ley 99 de 1993, establece: "Principios Generales
Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los siguientes principios
generales: (...) 6°. La formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares daran.aplicacion al principio de precaucioén conforme
al cual, cuando exista peligro de dafio grave ecirreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente", y de la misma
manera sefiala en su numeral 9° que: "La prevencion de desastres sera materia de
interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su
ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento”.

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, trae de manera expresa en el Libro Primero, Parte I, Titulo Vill y
articulo 31 el estipula que: “En accidentes acaecidos o que previsiblemente puedan
sobrevenir, que causen deterioro ambiental, o de otros hechos ambientales que
constituyan peligro colectivo, se tomaran las medidas de emergencia para
contrarrestar el peligro "
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Que de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo, es
| un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
M acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el
| manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el
| bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Que asi mismo, el paragrafo primero, dispuesto en el articulo ibidem, estipula que
| la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses

colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
J‘ riesgos y, por lo tanto, esta intrinsecamente ‘asociada con la planificacion del
| desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles
U de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

Que el articulo 2 de la mencionada Ley, establece que “La gestion del riesgo es
| responsabilidad de todas las autoridades y. de los habitantes del territorio
| colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
f privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
| riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su
| lJurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
“ Desastres. Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la
gestion del riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccién, tanto en lo
| personal como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades”.

| Que igualmente en el articulo 3 ibidem se destacan como algunos de sus principios
| rectores los siguientes: “...

‘1 a) Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos
por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y
‘ en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
| publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
| enunciados.

| b) Principio de solidaridad social; Todas las personas naturales y juridicas, sean
estas Ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones
\‘ humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud
h de las personas. :

h C) Principip de precaucion: Cuando exista la posibilidad de darios graves o
\\ irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del
riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de
! precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera

Obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de
| riesgo. '
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1 d) Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible cuando
H satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de Iqs
\ sistemas ambientales de satisfacer las necesidades futuras e implica tener
| en cuenta la dimensién econémica, social y ambiental del desarrollo. El
riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion insostenible del
i territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos naturales y la
] proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de
H sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestién del riesgo de desastres.”

Que el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, establece que “Los alcaldes como jefes
| de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo
de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el
area de su jurisdiccion.” :

| Que por medio del Decreto Nacional No 321 de 1999, se adopté el Plan nacional de
contingencia contra derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas, y
se estableci6 en su articulo numero 2 que “El objeto general del plan nacional de
contingencia contra derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas en
aguas marinas, fluviales y lacustres que sera conocido con las siglas -PNC- es
| servir de instrumento rector del disefio y realizacion de actividades dirigidas a
prevenir, mitigar y corregir los dafios que éstos puedan ocasionar, y dotar al sistema
nacional para la prevencion y atencion de desastres de una herramienta estratégica,
| operativa e informatica que permita coordinar la prevencién, el control y el combate
| por parte de los sectores publico y privado nacional, de los efectos nocivos
i provenientes de derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas en el
| territorio nacional, buscando que estas emergencias se atiendan bajo criterios
| unificados y coordinados.” -

| Que en el numeral 4 del articulo 5 del Decreto 321 de 1999, se establecen como

1 algunos de los principios fundamentales que guian al plan y a las entidades del

| sector publico y privado en relacién con la implementacion, ejecucién y actualizacién

| del PNC los siguientes

| a) Organizacién y coordinacién. Se establecen herramientas de coordinacion
de prevencion y atencion de emergencias de orden local, regional y nacional
que actuan con niveles de respuesta establecidos dentro de esquemas
estratégicos y en el contexto de prevenciéon y atencion de derrames de
hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas.

b) Planes de contingencia locales y planes de ayuda mutua. Se debera contar
con planes de contingencia locales o planes de ayuda mutua actualizados,
autonomos, operativos, suficientes y adecuadamente equipados, divulgados
y participativos para enfrentar el maximo nivel de riesgo probable, por parte
de las industrias del sector petrolero y quimico, personas naturales y
juridicas, publicas o privadas, que exploren, investiguen, exploten,
produzcan, almacenen, transporten, comercialicen o efectien cualquier
manejo de hidrocarburos, derivados o sustancias nocivas, o que tengan bajo
su responsabilidad el control y prevencion de los derrames en aguas marinas,
fluviales o lacustres. Los comités locales y regionales para la prevencion y
atencion de desastres apoyaran complementariamente las actividades de
respuesta, previstos en ellos. '
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Que ademas de lo anterior, en el inciso segundo del numeral 6 del articulo 5 de Ia
norma ibidem, se establece que “Los costos y gastos derivados de la atencién de
derrames a terceros, deberan ser reembolsados por el responsable del derrame,
previa la presentacién de las respectivas facturas avaladas por el comité técnico
nacional del PNC.” ’

Que igualmente numeral 8 del articulo 5 del decreto 321 de 1999, se contempla
sobre la “Responsabilidad de atencion del derrame. Se debe fijar Ia responsabilidad
por dafios ambientales provocados por el derrame, la cual sera definida por las
autoridades ambientales competentes, de acuerdo a los procedimientos fijados por
las normas vigentes. En casos de derrames de hidrocarburos, derivados o
Sustancias nocivas que puedan afectar cuerpos de agua, el responsable de la
instalacién, operacién, duefio de Ia sustancia o actividad de donde se originé el
derrame, lo sera asi mismo integralmente de la atencion del derrame. En su defecto,
las entidades que conozcan de la ocurrencia del derrame o las personas que tengan
entrenamiento en la atencién de este tipo de emergencias se harén cargo del
manejo del evento, y en ningin momento seran responsables por los dafios
causados por el derrame.” ‘

Que mediante Resolucion No 1641 de 2007, emitida por el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se aprobd a la empresa ECOPETROL
S.A el Plan de Manejo Ambiental para los campos de la Superintendencia de
Operaciones Mares, dentro del que se encuentra el de Lizama.

Que posteriormente, mediante Resolucién No 1200 de 2013, se modifico el Plan de
Manejo Ambiental aprobado, y se dictaron otras disposiciones, estableciendo en el
articulo decimoprimero la nueva fich correspondiente al Programa de Manejo de
Contingencias. ' "

Que, en este sentido, el dia 13 de marzo de 2018, se conocié por parte de la
administracién municipal por correo electrénico y redes sociales, reportes de un
evento de contaminacion por hidrocarburos, en las inmediaciones del Pozo No 158
ubicado en el campo Lizama de la Superintendencia de Operaciones de Mares de
ECOPETROL S A, en la ciudad de Barrancabermeja.

Que especificamente, el sefior Leonardo Suarez Flores, informé que “Por medio de
la presente como representante legal de una asociacién y J. A. C de campo lizama,
me dirijo a ustedes con una suma preocupacion por la contaminacion que se esta
presentando desde hace més de 8 dias en el sector cercano a el pozo conocido
como lizama 158, no se ven las medidas necesarias para solucionar dicha catéstrofe
ambiental que se esta viviendo, después de que se genera un crater en una finca
aledaria al pozo antes mencionado Y se produjera esta contaminacion, han estado
con dos cuadrillas de la empresa HGL tratando de sostener esa emergencia y un
carro tanque de capacidad de 100 barriles cada 40 minutos saliendo de ese sitio
lleno de solo crudo las 24 horas continuas del dia, hace ya dos dias se genera un
nuevo crater y aumenta el flujo de la salida de crudo y ya tienen 3 carro tanques y
no dan abasto, le cierran una via a la comunidad por que se esta en alto riesgo, de
anfemano se esta afirmando qué hay emanaciones del peligroso y letal gas H2S,
¢que estan esperando que suceda aparte de esa gran y terrible contaminacion?,
que se genere una calastrofe a las familias que viven alrededor de ese pozo,
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ustedes saben que esta en alto riesgo estas familias y no han socializado el plan de
contingencia y prevencion, aparte donde estd su comunicado que es habitual
explicando y justificando cuando sucede alguna novedad de cualquier tipo en el
Supuesto campo petrolero pero olvidado por la administracién municipal de San
Vicente de Chucuri y de Barrancabermeja.”

Que asi mismo, en una columna escrita en la pagina web del periédico El Tiempo
con fecha del 16 de marzo de 2018, el sefior Wilson Lozano tituld lo siguiente:
“Crece emergencia por derrame de crudo en zona rural de Barrancabermeja.
Autoridades refuerzan plan para controlar el impacto nocivo en las fuentes hidricas
de la zona. Un total de 74 personas trabajan en las labores de limpieza y contencion
de la emergencia ambiental que se registra en el corregimiento La Fortuna, en zona
rural de Barrancabermeja (Santander) por cuenta de un afloramiento de crudo que
a comienzos de esta semana empezo a registrarse en un sector cercano al pozo
Lizama 158, cuyas causas siguen siendo motivo de investigacién. Un equipo de
expertos en el manejo de emergencias ambientales en cuerpos hidricos también se
encuentra vinculado a las acciones de atencién de Ia emergencia, pues el derrame
de crudo se ha extendido a fuentes de agua del sector como la quebrada La i
Lizama”.

Bt neeils Cnaew twidl . e

Que el dia 14 de marzo de 2018, el Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo
de Desastres, procedi6 a ingresar al lugar de la contingencia, ubicada a 200 metros .
aproximadamente, del pozo 158 en el predio palmas de Colombia (708 27.26” Ny
73032°44.11” W), se observd agrietamiento y socavacién del suelo, rastros
evidentes hidrocarburos en la cobertura vegetal cerca de los puntos de emanacion:
y un gran afloramiento de hidrocarburos, lodos aceitosos Y gas los cuales drenaban
a la quebrada la Lizama. Seguidamente, la comisién se dirigié 300 metros adelante
de la interseccién vial que conduce al Municipio de Sabana de Torres, en el puente
de la quebrada la Lizama. En el mismo se observé la construccion de un dique para
contener la mancha de hidrocarburos y poderia recoger mas adelante.

Que asi mismo, el dia 14 de marzo el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres, procedié a realizar informe técnico para conocimiento de la Alcaldesa
Encargada del Municipio de Barrancabermeja, el cual recomendé: “1. acelerar la
caracterizacion del fenémeno para determinar un pronostico del control en el punto
de afectacion. 2. Retomar en el plan de accién la implementacion de medidas de
control cercanas a la fuente para evitar el volumen de contaminacion a controlar en
estaciones aguas abajo. 3. Alertar a nivel departamental las instancias y entidades
para su conocimiento y preparacién en caso que el impacto trascienda los limites
municipales. 4. Declarar el estado de calamidad publica, dada la magnitud
alcanzada por el fenémeno y solicitar a las instancias correspondientes el disefio de
un Plan de Accién conjunto efectuado en: a) Priorizar esfuerzos en la identificacion
y control de las causas del fenémeno; b) Determinar las medidas a que haya lugar
para garantizar la proteccién de la poblacion circundante; c) Implementar medidas
de control que eviten la llegada de contaminacién al rio Sogamoso; d)
Establecimiento de una estrategia de atencién asertiva a la comunidad frente a sus
inquietudes”. "
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Que, con fundamento en el informe emitido por el Consejo Municipal para la Gestién
del Riesgo de Desastres, la alcaldesa encargada del municipio de Barrancabermeja,
procedié a conformar un equipo técnico por parte del municipio integrado por
geologos, bidlogos, ingenieros ambientales, con el fin de conocer los aspectos y
situaciones que pudieron dar origen a la afectacién en el sitio de la Lizama.

Que posteriormente, el dia 15 de marzo de 2018, el comité integrado por Consejo
Municipal para la Gestién del Riesgo se desplazé a inmediaciones del Pozo 158
para la verificacion del estado de la situacion. Las actividades realizadas vy el
balance de la situacién conforme a las observaciones durante la visita se presentan
a continuacion: “En el momento de la visita se realizaban actividades de workover
en el pozo 158. Segun informacion provista por ingenieros de Ecopetrol en campo
corresponden a labores de verificacion para descartar o confirmar incidencia sobre
los afloramientos. La visita fue atendida por personal de Ecopetrol quienes
mantienen un perimetro acordonado de aproximadamente 200 metros alrededor de
la zona de los afloramientos”.

Que, segun informacién proporcionada por el personal de Ecopetrol, se reporta Ia
existencia de 14 puntos de afloramiento reportados en un radio de 500 metros, de
los cuales, el primer punto se report6 el 3 de marzo (Afloramiento #1).

Que en el afloramiento #1 pudo observarse durante la visita que consiste en un
crater de alrededor de 2 metros de profundidad y metro y medio de ancho con
rastros de la mancha de emisién sobre el suelo y en el momento de la visita este
punto, se encuentra inactivo.

Que alrededor del Afloramiento #1 fueron evidenciados vestigios de contaminacién
sobre la vegetacion y suelo circundantes, en un radio recorrido de 50 metros a la
redonda, dentro de lo que pudo constatarse bajo la visita guiada por personal de la
Empresa Colombiana de Petroleos —- ECOPETROL S.A.

Que a una distancia de unos 30 metros del Afloramiento 1, se evidencioé el punto
activo actual el cual no se ha podido controlar desde el 14 de marzo de esta
anualidad. Este punto se puede describir como una eyeccion intermitente de gas,
agua, crudo y posiblemente lodo en un punto Unico, generando chorros de alrededor
de 3 metros de altura. '

Que se evidencio registro de contaminacién sobre la vegetacién circundante
(principalmente palmas) con altura de entre 5 a 6 metros de altura, sugiriendo que,
a la fecha de la visita, el fenomeno de eyeccion de fluidos habria disminuido
considerablemente respecto a un estado anterior.

Que asi mismo, se observé la presencia de un dique de bloqueo fallado, segun
reportes de personal de la ECOPETROL S.A., debido a las crecientes. Este dique
al parecer representaba la Ultima contingencia, previo a su fallo. Tras su ruptura, las
cuadrillas al servicio de la Empresa habrian cambiado su estrategia pasando a

controlar a partir del rio Sogamoso, aguas arriba.




Tegfono: 61 15555ext 1003

o) A
Alcaldia d

Barrancabermeja "0 1 0 0 |
= . <

-

Que con relacion a las medidas de intervencion por parte de Empresa; se
evidenciaron empozamientos, y vestigios de materiales adsorbentes en el area
fuente; se referencié asimismo la utilizaciéon del camion de vacio; se observé la
utilizacién de barreras de contencién a lo largo de la quebrada La Lizama con cierto
grado de efectividad, ya que se observo que habrian sido sobrepasadas,
posiblemente ante subidas del nivel por causa de la lluvia de los ltimos dias.

Que dada la anterior situacion, la primera autoridad del Municipio procedié enviar a
la Ingeniera Olga Lucia Diaz, Gerente dé Mares de Ecopetrol, oficio 101 de fecha
16 de marzo de 2018, mediante el cual se solicita respuesta sobre los afloramientos
de hidrocarburos ocurridos en el sector de la Lizama del Municipio de
Barrancabermeja. '

Que, en atencion a la inminente situacién de riesgo y desastre, se citd a reunién
extraordinaria a Consejo Municipal de Gestién de Riesgo y Desastres el dia 16 de
marzo de 2018, donde se aprobd la declaratoria de Calamidad Publica por dafio
ambiental, tal como consta en el Acta de Reunién Extraordinaria No. 011 - 18 de
fecha 16 de marzo de 2018. ' ‘

Que el Articulo 57 de la Ley 1523 de 2012, establece que, para la declaratoria de
situacion de calamidad publica “Los gobernadores y alcaldes, previo concepto
favorable del Consejo Departamental, Distrital 0 Municipal de Gestién del Riesgo,
podran declararla situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccién. Las
declaratorias de la situacién de calamidad publica. se produciran y aplicaran, en lo.
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de
desastre”. : ‘

Que el Articulo 58 de la Ley 1523 de 2012, define como Calamidad publica “El
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
perdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
| funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
| municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y
reconstruccién.”

Que como se desprende del informe técnico emitido por el Consejo Municipal para
la Gestién del Riesgo de Desastres, resulta un hecho claro, notorio y evidente que
en la zona aledafia al pozo No 158 de Lizama, se presenta un afloramiento
constante de hidrocarburo y gas, el cual ha encontrado condiciones propicias de
vulnerabilidad, ya que ha drenado irremediablemente al cafio Lizama el cual es uno
afluente importante del Rio Sogamoso, provocando dafios ambientales
incalculables que se han extendido de manera grave por el cuerpo hidrico
secundario, desde el dia de la primera emanacion, esto es el dia 2 de marzo de
2018, situacién que podria empeorar, si las trazas de hidrocarburos llegasen de
| manera definitiva al Rio Sogamoso.
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| Que el Articulo 59 de la Ley 1523 de 201 2, define los criterios para la declaratoria
de desastre y calamidad publica, estableciendo que ‘La autoridad politica que
| declare la situacién de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendra en
| consideracion los siguientes criterios: ‘

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, Ia vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.
2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido darios. L

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
economico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas,
la prestacién de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales
y la infraestructura bésica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres. ' !

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia. :

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta. ,

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.”

Que, al respecto la administracion considera que, con el evento ocurrido, se han
presentado una serie de afectaciones en los bienes patrimoniales de las personas,
pues como primera medida se tiene que el afloramiento ha ocurrido en un predio
agricola de propiedad particular, en el que inclusive existen plantaciones de palma
que naturalmente han sido afectadas. Asi mismo, el evento también genera graves
afectaciones en los predios circundantes, toda vez que la contaminacién del cuerpo
hidrico impide que los animales de propiedad de la poblacién, puedan abastecerse
del preciado liquido, lo cual generara de manera eventual un dafio patrimonial que
debera ser resarcido.

Que asi mismo, corre peligro la salud, la vida y la integridad personal de los
habitantes del sector que de una u otra manera se beneficiaban del recurso hidrico
contaminado, toda vez que ya no podran hacer uso de él, de la misma manera como
lo hacian cuando no se presentaba el afloramiento del hidrocarburo.

Que, de igual manera, han sufrido una afectacion grave los bienes juridicos de la
colectividad, pues el recurso hidrico ha sido contaminado con las trazas de
hidrocarburo que se han derramado en su lecho, generando afectaciones en todo
el ecosistema natural. '

Que, si bien es cierto, ECOPETROL S.A ha desplegado actividades de contingencia
y mitigacion del riesgo, lo cierto es que actualmente el evento no ha cesado, y lo
que resulta mas alarmante, es que hasta el momento se desconocen las verdaderas
causas por las cuales se ha presentado el afloramiento, por lo cual podria ser
factible que el suceso empeore o incluso genere nuevos riesgos, maxime teniendo
en cuenta que se aproxima la temporada de liuvias.

lacio Municipal
ra. 5 #50-43 Sector Comercial,
kefono: 6115555ext 1003




Alcaldia de T ‘ gy
Barrancabermeja 9 . 1 0 0

Que asi mismo, teniendo en cuenta que uno de los comportamientos del
hidrocarburo cuando afecta los Cuerpos de agua es su rapida expansion, es
altamente probable que inclusive desplegando todas las acciones de mitigacion,
como colocacion de barreras mecanicas en el cuerpo de agua, la traza de
hidrocarburos la llegue a superar, colocandonos entonces en el riesgo de que el Rio
Sogamoso, como cuerpo de agua principal, sufra una alteracion y afectacion
ambiental que redunde en otras cabeceras municipales.

Que, en este sentido, resulta preciso -dotar a la Administracién Municipal de
herramientas que permitan afrontar Yy superar esta situacién de calamidad, por lo
cual la declaratoria de calamidad publica se considera necesaria.

o xmims

Que el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, establece el “Plan de accién especifico
para la recuperacién. Declarada una situacién de desastre o0 calamidad publica y
activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial,
elaboraran planes de accién especificos para la rehabilitacion y reconstruccion de
las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades
publicas o privadas que deban contribuir a.su ejecucion, en los términos sefialados
en la declaratoria y sus modificaciones.

Cuando se trate de situaciéon de calamidad publica departamental, distrital o
municipal, el plan de accién especifico sera elaborado y coordinado en su ejecucion
por el consejo departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las
orientaciones establecidas en la declaratoria o en los actos que la modifiquen”.

Que el articulo 65 de la Ley 1523 de 2012, preve que “Declaradas situaciones de :
desastre o calamidad publica, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, i
en la misma norma se determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los "
antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad
publica. Las normas versaran entre otras materias sobre contratacion del Estado,
empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicién, expropiacion,
demolicion de inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacién de
asentamientos, solucién de conflictos, moratoria o refinanciacién de deudas,
suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la
rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion y destinacion
de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.”

Que asi mismo, el articulo 66 de la citada ley establece que “Medidas especiales de
contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo,
los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes,
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados
por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los
celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacién y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacién de desastre o calamidad
publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecién al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993,
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Paragrafo. Los contratos celebrados pof las entidades territoriales en virtud del

DESCACHO DEL ALCALDE

articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y
43 de la Ley 80 de 1993 y demés normas que la modifiquen.”

Que el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de
Barrancabermeja, mediante acta del dia 16 de marzo de 2018, aprob6 por
unanimidad la declaratoria de Calamidad Publica por afloramiento de hidrocarburos
Y gas en zona contigua al pozo No.158 del campo Lizama de la Superintendencia -
de Operaciones de Mares de ECOPETROL S.A, ubicado en Barrancabermeja, y le
recomend6 a la alcaldesa (E), la declaratoria de la calamidad publica en la zona
afectada. ‘ .
. it
Por lo anterior se concluye que la facultad de declarar Ia calamidad publica se
encuentra en cabeza del Alcalde Municipal.

En merito a lo considerado anteriormente,

DECRETA: .

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA g
por afloramiento de hidrocarburos Y gas en zona contigua al pozo No 158 del Campo

Lizama de la Superintendencia de Operaciones de Mares de ECOPETROL S.A,
ubicado en Barrancabermeja, y todas las demas zonas donde se halla presentado
la afectacién ambiental por el derrame del crudo, esto con el fin de realizar todas las
acciones administrativas, técnicas, juridicas y contractuales que sean necesarias

para la atencion de la emergencia.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de lo anterior, CONVOCAR a las entidades que
conforman el Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres de
Barrancabermeja, para estar en alistamiento ‘preventivo con el fin de prestar
atencion oportuna para el control y mitigacion de la crisis ambiental en la zona.

ARTICULO TERCERO: CONMINAR a Ia empresa ECOPETROL S.A, como
operador del campo petrolero Lizama, perteneciente a la Superintendencia de
Mares, a que active de manera inmediata (si es que no lo ha hecho), el Plan de
Manejo de Contingencias (PMC) ante derrames de hidrocarburos, aprobado dentro
de su Plan de Manejo Ambiental por la Autoridad Ambiental y desarrolle todas las
acciones preventivas y correctivas relacionadas con la afectacién ambiental
generada por la afloracion de hidrocarburo en la zona,

ARTICULO CUARTO: CONMINAR 3 la empresa ECOPETROL S.A, para que, de
manera inmediata, despliegue todas las intervenciones administrativas, técnicas,
juridicas, econdmicas y materiales qué sean necesarias para lograr que cese de
manera definitiva la afloracion de hidrocarburo y.gas en la zona afectada.

ARTICULO QUINTO: CONMINAR a la empresa ECOPETROL S.A, para que realice
de manera integral, Ia recuperacion ambiental de las zonas que hayan resultado
afectadas por el afloramiento de hicrocarburo originado en el campo que operan.
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de Desastres, Para que en conjunto.con ECOPETROL S A y Corporacién Auténoma
Regional de Santander — CAS - elaboraren el plan de accién especifico para Ia
rehabilitacion y reconstruccion de la zona afectada, que serd de obligatorio
cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a sy
ejecucion, en los términos sefalados en ia declaratoria Y sus modificaciones.

ARTiCULO NOVENO: Corresponde a ECOPETROL S A Ia responsabilidad integral
en la atencion del derrame, por ser e| operador del campo petrolero donde ocurrié
Y se originé la afectacion ambiental (numeral 8, articulo 5 del Decreto 321 de 1999),
no obstante, también se facultara a 1a administracién municipal de Barrancabermeja
para efectuar la actividad contractual, empréstitos, control fiscal de recursos;
Ocupacion, adquisicion, expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicién de
servidumbres; reubicacion de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o
| refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados,
| incentivos para Ja rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible;
| administracién y destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar
| el regreso a la normalidad, relacionadas directamente con |as actividades de
| Tespuesta, rehabilitacion Yy reconstruccién de la zona declarada en calamidad

| ARTICULO DECIMO: De celebrarse contratos por parte de Ia administracion
municipal en el marco de la declaratoria de calamidad publica, se someteran al
control fiscal contemplado en los articulos 42 y 43 de |a Ley 80 de 1993. Lg
administracién de las donaciones se efectuara por intermedio de Ia secretaria de
Medio Ambiente del municipio de Barrancabermeja, Y su destinacién se efectuara
conforme a lo decidido por el Consejo Municipal para Ia Gestion del Riesgo de
Desastres. : '
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: De conformidad con el paragrafo del articulo 64
de la Ley 1523 de 2012, el término para la declaratoria de retorno a la normalidad
para la declaratoria de calamidad publica no podra exceder de seis (6) meses, sin
embargo, podra prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término, previo
concepto favorable del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo, segun el caso.

DES=ACHO DEL ALCALDE

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Enviese copia del presente Decreto Consejo
Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres y a la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Comuniquese el presente decreto a
ECOPETROL S.A, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la
Corporacion Autdnoma Regional de Santander CAS, a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, a la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, a la Procuraduria General de la Nacion, delegada
para asuntos ambientales, a la Procuraduria Provincial de Barrancabermeja, a la
Fiscalia General de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo, a la Personeria Municipal
de Barrancabermeja, a la Policia Nacional del Magdalena Medio, al Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Barrancabermeja, a la Cruz Roja, a la Defensa Civil y
demas entes de control.

El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

Dado en Barrancabermeja a los 16 ‘MAR 2018

PUBLIQUESE, COMUNiQUESE;. Y CUMPLASE

<
FRANC Ig— EZ OSPINO

Alcaldesa Munlicipal (E)
Decreto 046 de 05 de febrero de 2018

Anexos: Informe Técnico del Consejo Municipal de la Gestién de Riesgo y Desastres y el Acta de reunion extraordinaria
No. 011-18, en la cual se recomienda la declaratoria de la calamidad.

NOMBRE DEL FUNCIONARIO FIRMA FECHA

Proyect6: MARLON MORENO SMAB , /12//'

AN/ 16/MAR/2018

) ] : ' /
Revisé: DIANA MARIA JACOME CARRENO OAJ 16/MAR/2018
<. 4

Aprobé: RENE MAURICIO DAVILA MORENO SMAB - % 16/MAR/2018
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustadd a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. B
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UBICACION MUNICIPIO FECHA
SECTOR LA LIZAMA Barrancabermeja 15 de Marzo de 2018

CLASE DE SOLICITUD: ATENCION DERRAME DE HIDROCARBUROS

SOLICITANTE: COMUNIDAD, ECOPETROL - SOLICITUD DE ACTIVACION DE CMGRD

1. DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

A partir de la informacion recibida via correo electrénico el dia 13 marzo de 2018, en donde se
informa del estado del afloramiento de crudo del pozo Lizama 158 el coordinador general del
| |Consejo Municipal de Gestiéon de Riesgo de Desastres inicio protocolos de activacion de
| respuesta a incidentes convocando una comisién técnica de apoyo para realizar un diagnéstico
| |preliminar y atender al llamado realizado por Ecopetrol, realizandose inspecciones de campo de
| primera mano los dias 14 y 15 de Marzo

| 2. ANTECEDENTES
2.1 REPORTES DE LA COMUNIDAD

Previo a la vista, se recibieron reportes de la comunidad por medio de redes sociales reportando las
caracteristicas de la ocurrencia y alcance de la ocurrencia, lo cual es materia de investigacidn en el momento.
| Dentro de los testimonios encontrados se encuentran:

2.1.1 El sefior Leonardo Suarez Florez, quien reporta lo siguiente:
“Sefores:

Gestoria social de ECOPETROL .

| |ecopeTrOL

I | Cordial saludo.

Por medio de la presente como representante legal de una asociacién yJ. A. Cde campo lizama, me dirijo a
ustedes con una suma preocupacion por la contaminacion que se estd presentando desde hace mds de 8 dias
en el sector cercano a el pozo conocido como lizama 158, no se ven las medidas necesarias para solucionar
dicha catdstrofe ambiental que se estd viviendo, después de que se genera un crdter en una finca aledafia al
pozo antes mencionado y se produjera esta contaminacion, han estado con dos cuadrillas de la empresa HGL
tratando de sostener esa emergencia y un carro tanque de capacidad de 100 barriles cada 40 minutos saliendo

T
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de ese sitio lleno de solo crudo las 24 horas continuas del dia, hace ya dos dias se genera un nuevo crdter y
aumenta el flujo de la salida de crudo y ya tienen 3 carro tanques y no dan abasto, le cierran una via a la
comunidad por qué se estd en alto riesgo, de antemano se estd efirmando qué hay emanaciones del peligroso
y letal gas H2S, ¢ que estdn esperando que suceda aparte de esa gran y terrible contaminacion?, que se genere
una catdstrofe a las familias que viven al rededor de ese pozo, ustedes saben que estd en alto riesgo estas
familias y no han socializado el plan de contingencia y prevencion, aparte donde estd su comunicado que es
habitual explicando y justificando cuando sucede alguna novedad de cualquier tipo en el supuesto campo
petrolero pero olvidado por la administracion municipal de san vicente de Chucuri y de Barrancabermeja.

Donde estdn los funcionarios de la CAS, que deberian estar ahi y de la ANLA, oh ahora dicen que esto se le
puede dar un manejo por debajo de cuerda y no responder como debe ser, por qué si esto hubiese sido un
ilicito ya ustedes hubiesen puesto el grito en el cielo y el comunicado ya estuviera en todos los medios de

comunicacion posibles.

Este comunicado no es con el dnimo de discutir, pero se necesitan soluciones inmediatas y no esos pafitos de
agua tibia que han implementado hasta el momento, esa demora le da mds oportunidad de que se siga
expandiendo la contaminacion y aumentando el riesgo a los habitantes de esa zona.

| | Y noles adjunto registros fotogrdficos, ni de videos, ya que ustedes conocen la magnitud de la situacion.
Il | Esperamos pronta respuesta y eso es con soluciones inmediatas.

Gracias por la atencidn prestada.

Leonardo Sudrez Florez

Pte. JAC General Cordoba ( bajo y olvidado san vicente de Chuc&n’)

‘ Coordinador del comité de concertacién de Lizama alta”
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Registro presentado por el sefior Leonardo Suarez. Sin Ubicacion.

2.1.2 El sefior Wilson Lozano, quien reporta lo siguiente:

“Registramos derrame de hidrocarburos y fuga de gas en finca aledafia a pozo 158 de Ecopetrol en La
Fortuna,Barrancabermeja. Comunidad alarmada por contaminacidn de la quebrada La Lizama. Ecopetrol

activo plan de emergencia”

Registro presentado por el sefior Leonardo Suarez. Afectacion de Fauna.

{2,4 g i%olombia
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3 ACTUACION DEL CMGRD

3.1 VISITAS DE CAMPO

3.1.1 VISITA DEL 14 DE MARZO

Llegando al centro poblado del corregimiento La Fortuna el sefior Jaime Eduardo Farfan, funcionario de
Ecopetrol, manifesté que se encontraban succionando fluidos de hidrocarburos de la quebrada la Lizama a la
altura del puente de la via Barrancabermeja- Bucaramanga, adicionalmente el funcionario manifesté que
desde el 02 de Marzo se tenia la situacién controlada mediante la instalacidn de seis barreras de contencién,
carros de vacio y un digue. Sin embargo, la situacion se salié de control debido a las fuertes precipitaciones
en el drea, las cuales colapsaron las medidas de contencién instaladas.

Posteriormente se escuché la version del sefior Fabian Moreno habitante del centro poblado, en la cual
reporta un dafio ambiental por la contaminacién de la quebrada la Lizama, afectando a fauna, la flora, el
recurso hidrico y la actividad de pesca artesanal de los habitantes.

Fotos babilla, quebrada la Lizama
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A continuacion la comision se dirigié al pozo 158, donde se observé la instalacion de equipos de perforacion
y una cuadrilla operarios haciendo intervenciones del mismo, siendo atendidos por el funcionario de
| |Ecopetrol Juan Pablo Padilla Jefe de Produccion del Campo Lizama, quien menciono que se estaban tomando
las medidas pertinentes para controlar la emergencia presentada desde el dia 02 de marzo de 2018, pero que
| desconocen las causas del origen de la los 14 puntos de afloramiento de crudo, gas, agua y lodos.

Se procedié a ingresar al lugar de la contingencia, ubicada a 200 metros aproximadamente, del pozo 158 en
el predio palmas de Colombia (7°8" 27.26” N y 73°32°44.11” W), se observé agrietamiento y socavacién del
suelo, rastros evidentes hidrocarburos en la cobertura vegetal cerca a los puntos de emanacién; y un gran
afloramiento de hidrocarburos, lodos aceitosos y gas los cuales drenaban al la quebrada la Lizama.
Seguidamente la comision se dirigio 300 metros adelante de la interseccién vial que conduce al Municipio de
Sabana de Torres, en el puente de la quebrada la Lizama. En el mismo se observé la construccién de un dique
| para contener la mancha de hidrocarburos y poderia recoger mas adelante

PP
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3.1.2 VISITA DEL 15 DE MARZO

Alrededor de las 10:00 am se desplazé una comision técnica del CMGRD a inmediaciones del Pozo 158 para
la verificacion del estado de la situacion. Las actividades realizadas y el balance de la situacién conforme a las
observaciones durante la visita se presentan a continuacién:

En el momento de la visita se realizaban actividades de workover en el pozo 158. Segun informacién provista
por ingenieros de Ecopetrol en campo corresponden a labores de verificacién para descartar o confirmar
incidencia sobre los afloramientos.

ggnggie olombia
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La visita fue atendida por personal de Ecopetrol quienes mantienen un perimetro acordonado de
aproximadamente 200 metros alrededor de la zona de los afloramientos.

Para la debida aproximacién fue requerida la utilizacion de caretas mascaras de gases y vapores debido a la

emision de gases.

No fue posible tomar registro audiovisual en el drea de afectacién debido a la necesidad de mantener equipos
electrénicos fuera del radio de acordonamiento ante la posibilidad de explosién.

Segun informaciédn del personal de Ecopetrol, se reporta la existencia de 14 puntos de afloramiento
reportados en un radio de 500 metros, de los cuales, el primer punto se reporto el 3 de Marzo (Afloramiento
#1).

El afloramiento #1 pudo observarse durante la visita y consiste en un crater de alrededor de 2 metros de
profundidad y metro y medio de ancho con rastros de la mancha de emisién sobre el suelo. En el momento
de la visita este punto se encuentra inactivo.

Alrededor del Afloramiento #1 fueron evidenciados vestigios de contaminacién sobre la vegetacion y suelo
circundantes, en un radio recorrido de 50 metros a la redonda, dentro de lo que pudo constatarse bajo la
visita guiada por personal de la Empresa.

A una distancia de unos 30 metros del Afloramiento 1, se evidencié el punto activo actual el cual no se ha

podido controlar desde el 14 de Marzo. Este punto se puede describir como una eyeccion intermitente de
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gas, agua, crudo y posiblemente lodo en un punto Unico, generando chorros de alrededor de 3 metros de

altura.

Se evidencié registro de contaminacion sobre la vegetacion circundante (principalmente palmas) con altura
de entre 5 a 6 metros de altura, sugiriendo que, a la fecha de la visita, el fenémeno de eyeccién de fluidos
habria disminuido considerablemente respecto a un estado anterior.

Con relacién a las medidas de intervencion por parte de la Empresa; se evidenciaron empozamientos, y
vestigios de materiales adsorbentes en el drea fuente; se referencié asimismo la utilizacién del camién de
vacio; se observé la utilizacién de barreras de contencidn a lo largo de la quebrada La Lizama con cierto grado
de efectividad, ya que se observé que habrian sido sobrepasadas, posiblemente ante subidas del nivel por
causa de la lluvia de los dltimos dias.

Barreras de Contenciéon en la Quedrada La Lizama

o Colombi
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Asimismo, se evidencié la presencia de un dique de bloqueo fallado, segun reportes de personal de la
Empresa, debido a las crecientes. Este dique al parecer representaba la ultima contingencia, previo a su
fallamiento. Tras su ruptura, las cuadrillas al servicio de la Empresa habrian cambiado su estrategia pasando
a controlar a partir del rio Sogamoso, aguas arriba.

Evidencia de ruptura de dique a Marzo 15 en cruce de via con Qda. La Lizama

‘barrio Colombia
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4. MAPA DE DIAGNOSTICO DE SITUACIC)N A MARZO 15 DE 2018

Trayecto hasta
el Rio Sogamoso
{Aprox. 26 km)
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5. OBSERVACIONES

H " Se desconoce con claridad la secuencia de eventos de eyeccion de fluidos en cuanto a magnitud,

localizacién y naturaleza de los mismos desde el inicio del fenémeno, reportado como iniciado el 3

‘ de Marzo.

= Se desconoce el orden de magnitud (volumen)de fluldos generados en los puntos de afloramiento y
su ubicacion.

= Se desconoce el estado de los pozos productores cnrcundantes y su influencia sobre el fenémeno

‘ = Sedesconoce el alcance de las medidas tomadas por la Empresa ala fecha en cuanto a su naturaleza
(medidas de control), ubicacién y efectividad.

* Se desconoce el dimensionamiento del impacto total del impacto ambiental a la fecha, aunque con
base en las evidencias recopiladas en campo se identifica un radio de influencia de 3 km.

= Se desconoce la caracterizacién definitiva de.los gases producidos por la eyeccién en cuanto a su
inflamabilidad y toxicidad, asi como sus tasas de desplazamiento, densidad relativa y potencial de
acumulacién a nivel del suelo.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

®* Serecomienda a la Empresa ECOPETROL acelerar la caracterizacién del fenémeno para determinar
un prondéstico del control en el punto de afectacién.

= Se recomienda retomar en el Plan de Accién la implementacion de medidas de control cercanas a la
fuente para evitar el volumen de contaminacién a controlar en estaciones aguas abajo.

= Se recomienda alertar a nivel departamental las instancias y entidades para su conocimiento y
preparacion en caso que el impacto trascienda los limites municipales.

* Se recomienda a la Administraciéon Municipal declarar el estado de calamidad publica dada la

‘ magnitud alcanzada por el fenédmeno y solicitar a las instancias correspondientes el disefio de un Plan

“ de Accién Conjunto enfocado en: ,

‘ a) Priorizar esfuerzos en la identificacion y control de las causas del fendémeno

b) Determinar las medidas a que haya lugar para garantizar la proteccion de la poblacién
circundante

¢) Implementar medidas de control que eviten la llegada de contaminacién al Rio Sogamoso.

d) Establecimiento de una estrategia de atencién asertiva a la comunidad frente a sus inquietudes

Elaborado el dia 15 de Marzo del aiio en curso.

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
EQUIPO TECNICO DE APOYO CMGRD V°B® ROBERTO E. BERNAL JIMENEZ
SMAB - OAP Profesional Especializado SMAB

| » Coordinador Operativo del CMGRD
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ACTA DE REUNION EXTRAORDINARIA No. 011-18 DEL CONSEJO MUNICIPAL
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE
AFLORAMIENTO CRUDO POZO LIZAMA No 158

FECHA: 16 de Marzo de 2018

HORA: 3:00 PM

LUGAR: AUDITORIO CMGRD

REUNION CONVOCADA POR: EL CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE

EXTRAORDINARIA: DECISORIA PARA DETERMINAR SI SE ADOPTA MEDIDA DE

DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE O CALAMIDAD PUBLICA DE
CONFORMIDAD CON LA LEY 1523 DE 2012

PARTICIPANTES: Segun Relacién Adjunta.

ORDEN DEL DiA:

. Instalacién.

. Presentacién del tema
Intervenciones
Votaciones

Decisiéon

e

DESARROLLO DE LA REUNION

1. Bienvenida a la reunién por parte del Conéejo Municipal para la Gestién del
Riesgo de Desastre, y se procede a presentar el tema.

2. El Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastre convoca a
reunion extraordinaria para debatir y decidir el tema relacionado con el
afloramiento de crudo que se presenta en el predio Santo Tomas de
propiedad de Palmeras de Colombia S.A., aledafia al Pozo No 158 del campo
Lizama de la Superintendencia de Operaciones de Mares de ECOPETROL
S.A., ubicado en el corregimiento de la Fortuna de Barrancabermeja, el cual
ha afectado importantes cuerpos hidricos, ecosistemas naturales.
Actualmente la traza de hidrocarburo que contamino el cano Lizama, se




aproxima al Rio Sogamoso amenazando con producir afectaciones mucho
mas graves de las que actualmente se presentan.

3. Elfuncionario de ECOPETROL S.A., el Ing. JUAN PABLO PADILLA Jefe de
| Departamento de Produccién y operaciones de Mares, explica el plan de
\ contingencia que fue activado para mitigar el impacto generado con el
‘ afloramiento, explicando puntualmente que el plan segun los ingenieros de
| workover pudiera ser que en un periodo de 2 dias a 3 semanas se logre
‘ encontrar la causa y detener el afloramiento.

El funcionario manifiesta que, como tal, el cafio ya ha sufrido afectacién
porque por ahi corrié el lodo aceitoso, pero tienen previsto que, si la
emanacion se sigue presentando, establecer mecanismos mucho mas
fuertes para poder contenerlo. Lo que pretenden también es contener los
fluidos en el mismo sitio, porque lo que queremos es que no se siga
contaminando aguas abajo y complicando la recuperacién.

También expreso que a partir de hoy estan implementando unas bombas
para poder direccionar los fluidos a unas facilidades de ECOPETROL,
adicionalmente construimos un dique en material de relleno, para dejar el
sitio como un estanque, y construimos unas piscinas para evitar que el fluido
siga contaminando aguas abajo.

El mensaje como tal es que estamos controlando integralmente la situacion,
‘ donde tenemos el apoyo total de nuestra empresa y demas aliados privados,
por eso podemos decir que tenemos la ayuda de los que saben y tenemos
| todos los recursos para hacerlo.

‘ En este punto, la Alcaldesa Encargada interviene preguntando que se tiene
‘ pensado hacer en caso de que se presenten fuertes aguaceros que lo que
va a hacer es complicar la situacién arrastrando todos los lodos aceitosos.

El funcionario contesta que en ocasiones la lluvia ayuda porque lo que va a
hacer es un efecto de barrido que va a arrastrar la contaminacion a ciertos
puntos donde tenemos controlada la situacién y en donde el caudal permite
recuperar el hidrocarburo, este punto es el cafio muerto.

A barrio Colombia g -
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1 De igual manera la Alcaldesa pregunta que cual va a ser el plan o medidas
| de compensacion para la situacion, el Abogado de ECOPETROL manifiesta
| que debido a que tienen un Plan de Manejo Ambiental, el cual se efectuara
‘ su seguimiento y ejecucion a través de Ecopetrol y sera la autoridad
| ambiental, el ANLA la que determine las recomendaciones frente a las

compensaciones y recuperaciéon de las areas que se deben realizar en la
zona.

Nuevamente el Superintendente de ECOPETROL interviene manifestando
| que actualmente estan trabajando desde el punto final es decir desde el cafio

| muerto, hasta el lugar del afloramiento, para trabajar y realizar la
I recuperacion de la zona.

“ Informa que el afloramiento desde su presentaciéon se ha mantenido. Si bien
es cierto en un comienzo el chorro era mas intenso, ahora es mas tenue pero

se debe a que el orificio de salida se ha aumentado, y realmente el caudal es
el mismo.

El abogado de ECOPETROL manifiesta que en cumplimiento del Plan de
Contingencia, han activado el protocolo como se debe hacer y no se han
escatimado esfuerzos para recuperar la zona.

El Superintendente de ECOPETROL informa que el grupo social de la
empresa esta trabajando casa por casa en la comunidad, para establecer

cuales han sido las afectaciones materiales, para evaluar si se deben realizar
las indemnizaciones.

| Adicionalmente informa que en cuanto a los temas de salud, se dispuso una
| ambulancia permanente para atender cualquier caso que sea reportado.

|

: El superintendente Saul Ardila de la Policia Ambiental, manifiesta que se
|| debe tener cuidado con las personas que manipulen la zona aprovechando
| la emergencia, solo para obtener un beneficio.

:

: . ,

| El abogado de ECOPETROL responde que sobre eso se esta trabajado con
| el grupo inmobiliario para determinar el censo e inventario y evitar que esta
I situacion se presente, determinando con claridad en el censo los dafios para
|

:
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que sean resarcidos de manera justa en el sentido en que sean evaluados
por la autoridad competente.

Interviene la funcionaria de MANSARQOVAR informando que desde el
comienzo han prestado la atencidén que ECOPETROL les ha solicitado, por
lo que se encuentran atentos a la retroalimentacion que se presente.

El consejo pregunta si alguna bocatoma de agua se ha afectado con la
emergencia, sobre esto el abogado de ECOPETROL responde que se
solicité a la autoridad ambiental que informara cuales eran los puntos de
captacién o concesiones, quienes informaron que en la zona no existen
concesiones, explicando por ejemplo que la concesioén de la fortuna en la
quebrada la salvadera no ha sido impactada.

El delegado de la secretaria de Salud pregunta que actualmente cuales son
los cuerpos hidricos que se encuentran afectados, a lo que se responde que
el Cano Lizama, Cafo Muerto y el Sogamoso con algunas iridiscencias.

La Alcaldesa encargada pregunta sobre como estan haciendo actualmente
los finqueros y habitantes para abastecerse de agua, el abogado de
ECOPETROL contesta que la mayoria de habitantes tienen servicio de agua
potable y algunas otras personas se abastecen de pozos profundos, con el
ganado y los animales se ha analizado la estrategia de construir abrevaderos,
o trasladar el ganado hacia otros pastos o terrenos.

Interviene el abogado de ECOPETROL manifestando que aprecia que los
criterios para determinar la situacion de calamidad publica no se encuentran
cumplidos, porque no se han presentado victimas fatales, o personas
hospitalizados, por lo que encuentra que no se encuentra afectado el bien
juridico protegido.

Tampoco ve muy claro que se encuentren afectados los bienes juridicos de
la colectividad, reconocen que ambientalmente hay una emergencia, pero no
amerita calamidad. Desde el punto de vista de las instituciones ve que no se
encuentra afectado, pues los servicios publicos y la locomocion estan
‘ garantizados, solo se ha acordonado la zona afectada. La situacién se
encuentra estable y actualmente estan buscando las causas del problema de

rrio Colombia
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ahi que pedimos un compas de espera para determinar la situacion
concretamente.

El otro elemento es que tampoco se encuentra el presupuesto de la
capacidad de emergencia ni el elemento temporal de premura a la capacidad
de respuesta, ya que se ha visitado el area y se han atendido todas las
recomendaciones por la autoridad ambiental, por lo tanto se solicita que se
revise la decisidn aun cuando el principio de precauciéon permitiria tomar la
decision de calamidad, considero que no se presentan los presupuestos.

La alcaldesa encargada interviene manifestando que la realidad de la
situacion que se presenta es grave, estamos ante una incertidumbre pues no
se sabe de donde proviene el suceso, todavia sigue brotando el hidrocarburo,
tenemos ademas el tema de la naturaleza‘y la lluvia que no sabemos si vaya
a desestabilizar las acciones de contingencia, la situacion es tan grave que
ya la mancha la tenemos en el rio Sogamoso que es una fuente hidrica muy
importante, y el suceso no esta controlado 100%, no sabemos si esto se vaya
a empeorar pues no se sabe cual es la causa, por lo tanto crece mas la
incertidumbre, pero la administracion debe contar con todas las medidas
necesarias para poder actuar y evitar que los entes de control nos cuestionen
y por la seguridad de la poblacién de la zona, por lo que creo que no debemos
ser tan prevenidos con esta medida, porque lo que queremos es tener las
herramientas preventivas para actuar, yo voy a valorar las recomendaciones
del comité, sabiendo que ECOPETROL esta tomando todas las medidas
necesarias para tratar de controlar la emergencia.

El superintendente de ECOPETROL manifiesta que estan tomando las
medidas para que, si se presentan lluvias, se pueda controlar perfectamente,
esto con el dique que se construyd y con las bombas de succion que se estan
instalando, ademas con la estrategia que disefiamos de controlar los fluidos
en el cafio muerto todo lo podemos tener controlado aguas abajo antes del
Sogamoso.

Nosotros hemos instalado unas bombas neumaticas dirigidas, que
instalamos en el afloramiento activo, en donde se encuentra confinado el
hidrocarburo y todo no lo vamos a llevar a nuestras facilidades
automaticamente.




BARRANCABE RMEJA

El coordinador Operativo del Consejo manifiesta que considera que ya se
encuentra totalmente ilustrado el tema para poder tomar una decision,
ademas de que se encuentran presentes todos los integrantes del consejo
(Decreto 286 de 2017 y Ley 1523 de 2012) a excepcion del representante de
la CAS.

En este punto se presenta el representante de la CAS, quien manifiesta: “que
la corporacién tuvo conocimiento del caso el dia 3 de marzo ya que
ECOPETROL puede presentar los informes hasta 24 horas después del
hecho. La corporacién no puede dar un diagnostico porque le pertenece a
ECOPETROL. Asi mismo manifiesta que hay una afectacién ambiental grave
que se ha salido de los controles que ha hecho ECOPETROL, esto es como
una enfermedad que hasta que no se diagnostique no se puede tratar, y eso
hasta el momento no se sabe con certeza, la corporacion piensa que hay dos
riesgos, uno es el verano por los incendios forestales que se pueden
ocasionar con los gases de la zona y lo otro es la lluvia. El dia miércoles
estuvimos en puente amarillo donde estaba la tltima barrera de contencion -
y percatamos que la mancha estaba controlada a mas de un kilémetro de Ia
ultima barrera, pero luego volvimos después-de la lluvia y ya se habia dafiado
la barrera. Hoy hicimos un sobrevuelo y nos dimos cuenta que ECOPERTOL
ha desarrollado el plan de contingencia y hasta mas, pero hasta ahora no se
ha podido controlar el manadero. Pero nosotros hasta que no se haga un
informe técnico no podemos saber que paso tomar, es decir, hasta que no
sepamos que sucede si es natural o de la produccién, no podemos tomar una
decision, en cuanto a declarar la emergencia, yo pienso que hay una lista de
chequeo técnicos y legales, pienso que nos apeguemos a eso si se cumple
se deberia declarar’,

El abogado de ECOPETROL insiste en que se revisen los criterios técnicos
para declarar la calamidad publica, y en su lugar considera que solo debe
declarase la emergencia ambiental ya que todavia pueden implementarse
muchas salidas para enfrentar la situacion.

4. La Asesora Juridica de la alcaldia solicita que cada miembro del Consejo
para la Gestion del Riesgo de Desastre emita su voto al respecto, para
declarar la calamidad publica o no:

Alcalde: Positivo

el ilo 5(;‘.)olombid
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Secretaria de Medio Ambiente: Positivo

lluminacién Mariguies: Positivo

CAS: Negativo

Defensa Civil: Positivo

Cruz Roja: Negativo

Bomberos: Positivo -

Planeacioén: Positivo -

Policia Ambiental: No se encuentra presente quien emite el

voto.

Se realiza un receso de cinco minutos para esperar que llegue el delegado
de la Policia, sin embargo pasado el término no se presentd. Se realiza el
conteo y se determina que hay 6 votos positivos y solo 2 negativos, aun
cuando haria falta el voto de la Policia Ambiental, se considera que asi vote
negativo no afectaria la decisién.

Realizado el conteo, se determina que el Consejo Municipal para la Gestién
del Riesgo, recomienda al Alcalde Municipal DECLARAR LA MEDIDA DE
CALAMIDAD PUBLICA POR EL AFLORAMIENTO DE HIDROCARBURO
EN EL POZO No 158 DE LIZAMA.

En este momento se presenta el delegado de la Policia Ambiental quien
manifiesta que su voto es positivo para que se declare la medida de
calamidad publica, sin embargo, no se conté porque ya se habia cerrado la
votacion.

Se deja constancia que el Evento se dio por terminado siendo las 7:00 p.m. y se
anexan los listados de asistencia al evento, los cuales hacen parte integral de la
presente Acta, y se encuentran firmados hoy, viernes dieciséis (16) de Marzo de
dos mil dieciocho. (2018).
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